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LEI ELEITORAL DOS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

NOTA DOS AUTORES A Lei Eleitoral dos O’rgmmrqums Lo-

cais — Atualizada, Comentada que

Fatima Abrante &%orge Miguéis

elaboraram e publicaram sob o patrocinio ffa 2005 ¢ a base

inestimavel deste trabalho, cujo reconhe o puiblico aos autores ¢é
merecido.

Um pedido de desculpas ao leitor pelo aBliso das siglas e por qualquer

pequena inexatiddo que possam enéo mingua de recursos e o

catig nean mais delongas.

tempo ndo permitem nem maior efi
A finalizar, a nossa gratidao ¢m para a CNE e os seus membros.

&

Y4
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LEI ELEITORAL DOS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

SIGLAS

CPA
CPC
CPP

CR
C

C

L
D
D

Ve

Assembleia de apuramento gera
Assembleia de Freguesia.
Assembleia Legislativa Regi
Assembleia Legislativa da Regigb Afftonoma dos Agores.
Assembleia Legislativa
Assembleia Municip
Assembleia da Republi
Base de dados do s
Bilhete de identid

enseamento eleitoral.

Cartdo d?dadé
Camara mu
ComissigaiNacigital de Eleicoes.
CédigoPenal.

imento Administrativo.

stitui¢ao da Republica Portuguesa.

nselho Superior da Magistratura.
6digo do Trabalho.
Didrio da Assembleia da Repuiblica.
Dire¢do-Geral de Administracio Interna.

Direcao-Geral de Administragdo Interna/Administragio
Eleitoral.

Decreto-lei.

Didrio da Repuiblica.
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LEGISLACAO ANOTADA E COMENTADA

EPARAA  Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores (Lei n.2 39/80).
GCE  Grupo de cidadios eleitores.
JE  Junta de freguesia.
LAL  Leidas Autarquias Locais (Lein.? 169/99).
LCNE Leida Comissdo Nacional de Elei¢es (L
LEALRAA LeiEleitoral para a Assembleia Legislativa

Auténoma dos Agores (DL 267/80). \R
LEALRAM Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa egido

Auténoma da Madeira (LO 1/200N

LEAR  LeiEleitoral para a Assemblei ca
(Lein.? 14/79). ) v

LEOAL  Lei Eleitoral dos Orgaos das rquias Locais

(LO 1/2001). Q

LEPR  Lei Eleitoral do Presidénte ublica (DL 319-A/76).

LO  Leiorganica.
LOFPTC  Lei da Organizagaf

*Bupcionamento e Processo do Tribunal

Constitucional 3/82).
LORR i Orgénica gginte do Referendo (Lei n.? 15-A/98).
LPar i i ei/Drginica n.% 3/2000).
LPP i iticos (Lei Organica n.® 2/2003).

L-RATF i izicao Administrativa do Territdrio das

LRE
MAI

213/99).
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niza¢io para a Seguranga e Cooperacio na Europa.
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rocuradoria-Geral da Republica.
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L  Reorganizagio Administrativa de Lisboa (Lei n.° 56/2012).
TFP  Regime do Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas
(Lein.? 59/2008).
RE

Recenseamento eleitoral.
R-RATF  Regime da Reorganizacio Administrativa do Territdrio

\ das Freguesias (Lei n.? 22/2012).
Q SIGRE  Sistema de Informacio e Gestdo do Recenseamento Eleitoral.
STAPE  Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral
(atualmente DGAI/AE).
ST]  Supremo Tribunal de Justica.

V TC  Tribunal Constitucional.
TIC  Tecnologias de informagdo e comunicagio.
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JURISPRUDENCIA

A) Acérdios do Tribunal Constituc !

A1),

1984: 16.

1985: 165, 200, 217, 218, 219, 220, 224,
258, 259, 260, 262, 264, 2606, 267, 2

1986: 19, 23, 35.

1987:163, 207.

1988: 188, 189, 235, 307.

1989: 438, 527, 528, 543, 544, 558, 565, 585, 587, 588, 602, 605,
606, 609, 614, 617.

1990: 3, 14, 15,17, 18, 100.

1991: 364.

1992: 287.

1993: 689, 698, 701, 70 3, 715, 716, 717, 719, 720, 721, 723, 727,
729, 735, 748, , 862, 864.

1994: 88.

1995: 631, 6

1996: 98

1997: 6 , 875, 676, 677, 678, 683, 688, 692, 695, 697, 716, 728,
72

» 254, 230, 244, 253, 254,
»332,544-

4

; ' Para todos, v. www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/
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2001: 479, 492, 494, 495, 496, 498, 500, 502, 505, 507, 510, 511, 512,
514, 515, 516, 599.

2002:1, 3, 5, 6, 7,14, 17,25, 287, 356.
2003: 402, 521.

2005: 41, 427, 432, 434, 435, 437, 439, 440, 444, 445, 449, 70,
522, 524, 540, 542, 543, 545, 546, 547, 548, 550, 551, 552, 553¢556, 565,
566, 575, 576, 577.

2000: 261. \

2007: 318.

2008: 239, 312, 471. y

2009: 209, 212, 250, 255, 431, 443, 446, 448, VL »459, 460, 462,

470, 510, 517, 534, 538, 541, 563, 564.

2010: 229.

2011: 31, 34, 254, 266, 391, 395. Q

2012: 389.

2013: 473, 475, 480, 482, 494, 497, 508,582, 533, 539, 550, 553, 582, 588,
592, 594, 602, 621, 634, 639, 0, 671,737.

B) Acérdio premo Tribunal de Justica?

2003: P.2 03P254.
20006: P.2 06P13834]
2007: P.2 07P0809.
2008: P.2 08S

2012: P.2 20 B.

Q Acérdaos do Tribunal da Relagdo de Lisboa
gdy s-

1979:
001251.
200¢: 16/10/2007.

? Para todos, v. www.dgsi.pt/.
3 Apud [TC 602/89].
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v.
§
N

LEGISLACAO CITADA &

(ordem cronolégica

reito de reuniio.
Decreto-Lei n.? 621-C/74, de
para a Assembleia Constit

Decreto-Lein.° 8 5—D/7?le 26 ¢ eiro — estabelece normas sobre o

tratamento jornalistico er dado pelas publicagoes noticiosas
didrias, ou ndo didriagsde odicidade inferior a quinze dias, s diver-
sas candidaturas a Assem Constituinte.

Decreto-Lei n.? 319-A e maio — regulamenta a eleicdo do Pre-

sidente da Rep
Decreto-Lei n.2 701-
regime elaitoral p

6, de 29 de setembro (revogado) — estabelece o
a elei¢do dos dérgdos das autarquias locais.
/76, de 27 de outubro (revogado) — determina que
0s prazo se reportam os 1.5 e 6 do artigo 30.% do Decreto-Lei
n ‘-’\ e 29 de setembro, relativamente as freguesias de Mata
i Sedielos e Vinhds, terminem, respetivamente, dois dias e
ias ap6s a entrada em vigor do presente diploma.
ein.® 778-E/76, de 277 de outubro (revogado) — interpreta algu-
agfhormas relativas ao Decreto-Lei n.2 701-B/76, de 29 de setembro.
Lei'%® 71/78, de 27 de dezembro — cria a Comissdo Nacional de Eleicoes.
Lei n.214/79, de 16 de maio — Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica.
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Lei n.2 39/80, de 5 de agosto — aprova o Estatuto Politico-Administral
da Regido Auténoma dos Agores.

Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de agosto — Lei Eleitoral para a A
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores.

Lei n.? 37/81, de 10 de margco — Lei da Nacionalidade, alt
blicada pela Lei Orgénica n.® 2/2006, de 17 de abri

Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro — Aprofa o

Decreto-Lei n.? 433/82 de 23 de setembro —instN i

ordenagdo social e respetivo processo.

Lei n.228/82, de 15 de novembro — organizagéWamento e pro-
cesso do Tribunal Constitucional.

Decreto-Lein.? 376/84, de 30 de novembro,— af ? a 0 Regulamento sobre
o Licenciamento dos Estabelecimentos ico e de Armazenagem

Fiscalizacdo de Produtos Explosivos.
Lei n.2 21/85, de 30 de julho —
Lei n.° 47/86, de 15 de outubro rganica do Ministério Publico.
Lei n.214/87, de 29 de abrjl— Lei Elgitoral para o Parlamento Europeu.
Lei n.? 20/87, de 12 de j i de Seguranca Interna (revogada).
Lei n.? 34/87,de 16 d

de cargos politico

Lei n.° 97/88, de 2 sto — afixacdo e inscricdo de mensagens de
publicidade e pro

Decreto-Lei n,%4 de 22 de dezembro — altera algumas disposi¢des
dos Reg s sobre o Fabrico, Armazenagem, Comercializacio

odutos Explosivos e sobre Fiscalizagdo de Produtos
etendo a licenciamento prévio a venda e langamento
as «bombas de Carnaval».

215/89, de 11 de janeiro (revogado) — aprova a nova orga-
etariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral

reto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro (revogado) — aprova a Lei

Orgéanica da Policia Judicidria.
\ Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro — aprova o Cédigo do Pro-

cedimento Administrativo.

Lein.? 64/93, de 26 de agosto — estabelece o regime juridico de incom-
patibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos.

Decreto-Lei n.? 301/93, de 31 de agosto — estabelece o regime de matri-
cula e de frequéncia no ensino basico obrigatério.

Lein.® 27/96, de 1 de agosto — Lei de Tutela Administrativa.
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Lei n.° 50/96, de 4 de setembro — altera a Lei n.2 69/78, de 3 de novembro
(Lei do Recenseamento Eleitoral), e o Decreto-Lei n. 701-B/76, de 29 de
setembro (Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais).

Lei Constitucional n.? 1/977, de 20 de setembro — quarta revisio da Cons-
tituigao.

Lei n.215-A/98, de 3 de abril — aprova a Lei Orgéanica do Regime do
Referendo

Lei n.% 56/98, de 18 de agosto (revogada) — financiamento dos parti\

politicos e das campanhas eleitorais.

dos diplomas.
Lei n.213/99, de 22 de mar¢o — estabelece o novo regime ju
recenseamento eleitoral.
Lei n.? 22/99, de 21 de abril — regula a criacio de bols agentes elei-
torais e a compensacio dos membros das mesas
seccoes de voto em atos eleitorais e referendérios.
Decreto-Lein.? 135/99, de 22 de abril — define os ipios gerais de agdo
a que devem obedecer os servigos e organismog da nistragao Publica
na sua atuagio face ao cidaddo, bem como a forma sistema-
tizada as normas vigentes no contexto d
Lein.? 26/99, de 3 de maio — alarga a apli
da propaganda e a obrigacio da ne eflas entidades publicas a

Lei n.274/98, de 11 de novembro — publicagao, identificacdo e forw
0

rnizacao administrativa.

justiga.

Lei n.2169/99, de 18 de sete
cias, assim como o regime j g’de funcionamento, dos 6rgaos dos
municipios e das fregeen

Decreto-Lei n.2 555/99g16 ezembro — estabelece o regime juridico

sdo de sondage
Lei Organica n.21/2
titulares

, de 14 de agosto — lei que regula a eleigdo dos
das autarquias locais e segunda alteragdo a Lei

cos e das campanhas eleitorais.

parw
D 0 .2279-A/2001, de 19 de outubro — regula os efeitos da li-
)

0

especial concedida a militares das Forcas Armadas para o exerci-

i andatos eletivos, nos termos do artigo 31.°-F da Lei de Defesa
agibnal e das Forgas Armadas.
Let'"@rganica n.° 5-A/2001, de 26 de novembro — primeira alteragdo a

Vei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto (lei que regula a elei¢do dos

titulares dos érgaos das autarquias locais).
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Decreto-Lei n.? 322-A/2001, de 14 de dezembro — aprova o Regulam
Emolumentar dos Registos e Notariado.

Lei n.? 5-A/2002, de 11 de janeiro — primeira alteragdo a Lei
de 18 de setembro, que estabelece o quadro de competénc
como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos d
e das freguesias.

Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro — Estatuto dos Tribun

tivos e Fiscais. \O

Lei n.?19/2003, de 20 de junho — financiamento dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais.

Decreto-Lei n.2154/2003, de 15 de julho — metita a aplicagio do
Tratado de Amizade, Cooperagio e Consul re a Republica Portu-
guesa e a Republica Federativa do Brasil, d8ginaglo em Porto Seguro em
22 de abril de 2000, no que respeit egimé processual de atribuicdo
e registo do estatuto de igualdadfaos cid@@aos brasileiros residentes
em Portugal e aos cidaddos portuguesegresidentes no Brasil.

Lei Orgéanica n.? 2/2003, de 22 to — Lei dos Partidos Politicos.

Lei n.2 99/2003, de 27 de agosto gado) — aprova o Cddigo do Tra-
balho.

Decreto-Lei n.° §3/2004,
Recuperacio de Em

Lei Constitucional
cional.

e marco — aprova o Cédigo de Insolvéncia e

mc? ‘

dos’é utarquias locais).

5, de 29 de agosto — limites a renovagio sucessiva de
os presidentes dos 6rgiaos executivos das autarquias locais.
,de 29 de agosto — estabelece o regime de gestdo limitada

a a Comunicagio Social, extinguindo a Alta Autoridade para a Co-

n.2 202/2004, de 18 de agosto, que regulamenta a Lei n.2 173/99, de 21
de setembro, Lei de Bases Gerais da Caga.

Decreto-Lein.2 22/2006 de 2 de fevereiro — consolida institucionalmente
o Servigo de Protecio da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e cria o
Grupo de Intervengio de Protecdo e Socorro (GIPS) no 4mbito orga-
nico da Guarda Nacional Republicana.

Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro — Lei Eleitoral para a Assem-
bleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

Vunicagéo Social.
ecreto-Lei n.2 201/2005, de 24 de novembro — altera o Decreto-Lei
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Lei Organica n.? 2/2006, de 17 de abril — quarta altera¢do a Lein.? 37/81,

de 3 de outubro (Lei da Nacionalidade), que republica. Q;

Decreto-Lein.® 124/2006, de 28 de junho — no uso da autorizacio legisla-
tiva concedida pela Lei n.? 12/2006, de 4 de abril, estabelece as medidas

e acoes a desenvolver no 4mbito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios.
Lei Organica n.? 3/2006, de 21 de agosto — Lei da Paridade: estabele
que as listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento \
ropeu e para as autarquias locais sio compostas de modo a assegurar a
representagio minima de 33 % de cada um dos sexos. w
er

Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro — aprova o Regulam

do Ruido.

Lei n.2 7/2007, de o5 de fevereiro — cria o cartdo de cidadao sua
emissdo e utilizacgio.

Decreto-Lei n.? 78/2007, de 29 de marco (revogado) ro rganica

da Dire¢io-Geral de Administra¢io Interna.
Lei n.? 42/2007, de 24 de agosto — terceira alter. alein.?74/98, de
11 de novembro, sobre a publicacdo, a identificacdp £ o formuldrio dos

diplomas.

Lei n.® 47/2008, de 27 de agosto — pro ta alteracdo a Lei
n.213/99, de 22 de margo (estabelece g no e juridico do recen-
seamento eleitoral) e consagra med lificacdo e moderniza-

te do recenseamento.
1 Lei de Seguranca Interna.
ova o Regime do Contrato de

¢do que asseguram a atualizagdo g
Lei n.% 53/2008, de 29 de agosto — ap
Lei n.? 59/2008, de 11 de setembso — ap

Trabalho em Fungdes Publi %
Decreto-Lei n.° 17/200?(16 144g _jasleiro — segunda alteragdo ao De-

creto-Lei n.? 124/2006, junho, que estabelece as medidas e

agdes a desenvolver e dmhBjifo do Sistema de Defesa da Floresta contra

Incéndios, e revogia Lei na°14/2004, de 8 de maio.

Lei n.? 7/2009, de 12 ifo — aprova a revisio do Coédigo do Tra-

balho.
Lei Organica n.? 1-Bfgoo9, de 7 de julho — Lei de Defesa Nacional (re-
numerad ada pela Declaragio de Retificagio n.% 52/2009,

/2010 de 15 de dezembro — altera o regime juridico das
sidente da Republica, da Assembleia da Republica, dos

ele do
@ utarquias locais, do Parlamento Europeu e dos referendos
0

cional e local, designadamente alargando e uniformizando o regime

cicio do voto antecipado.
Onfanica n.?1/2011, de 30 de novembro — transfere competéncias
governos civis e dos governadores civis para outras entidades da

Vdministragio Puablica em matérias de reserva de competéncia legisla-
t

iva da Assembleia da Republica.
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Decreto-Lei n.2 54/2012, de 12 de margo — aprova a orgénica da
¢ao-Geral de Administragio Interna.

Lein.% 22/2012, de 30 de maio — aprova o regime juridico da @ -

¢ao administrativa territorial autarquica.

Lisboa.

Decreto-Lei n.2 215/2012, de 28 de novembro — apfova
Direg¢ao-Geral de Reinser¢io e Servigos Prisionaix,1

Lei n.? 11-A/2013, de 28 de janeiro — reorganizacio adhjnistrativa do
territério das freguesias.

Lei n.? 61/2013, de 23 de agosto — Lei dos acoes Picotagem
e outras Formas de Alteragio de Superfici criores de Edificios
Pavimentos Passeios Muros e outras Infr ras.

Lei n.%75/2013, de 12 de setembro abelege o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatus§,das ades intermunicipais, es-
tabelece o regime juridico da transferéacia de competéncias do Estado
para as autarquias locais e pa
regime juridico do associativis
Lein.2169/99, de 18 de

idades intermunicipais e aprova o
tarquico (revoga varios artigos da

integracdo por fusd
gio Interna da D'

de 13 de m revog

qY

ndo 0 Decreto Lein.? 54/2012, de 12 de margo

V.

&’

&

Y4



ARTIGO 1.°

LEI ELEITORAL DOS ORGAOS
DAS AUTARQUIAS LOCAIS

V.
§
N

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos da alinea c) tigo 161.° da
Constituigdo, para valer como lei geral da Repiiblica, a inica seguinte:

Lei Orgénica n.0 1/2001, de 14 de a%os&Q

Artigo 1.°

1. E aprovada como Lei Orgdnica a lei que r
das autarquias locais, nos termos seguin

dos titulares dos drgdos

ANOTAGAO:
Consi ¢Oes gerais
1. A presente Lei Org?u?a con s artigos:
— O artigo 1.2 aprova itoral dos titulares dos érgdos das

autarquias locais revoga as anteriores normas que regula-
acoes 4 Lei n.2 56/98 (lei do financia-
liticos e das campanhas eleitorais, entretanto
revogada pela'ifei n.° 19/2003), por efeito da regulacio do exer-
cicio idaturas de grupos de cidadios eleitores aos 6rgaos

m o dos partidos politicos e coligacoes;
— w‘ ¢ uma disposicao transitéria relativa & aplicacdo das nor-
alteradas pelo artigo 2.2 com implicagdes financeiras.

. Estatéonica legislativa, de incorporar num s6 diploma uma lei eleitoral e

es a um outro diploma, é bastante questiondvel, nao s6 do ponto

e yfsta formal, como substancial, pois a lei eleitoral —no caso, a dos
ares dos 6rgaos das autarquias locais — merecia ter sido objeto de
iploma proprio, como sempre aconteceu e, neste caso, por maijoria de
razao deveria ter acontecido por se tratar de uma lei de valor reforgado.
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ARTIGO 1.2

. E da exclusiva competéncia da AR legislar sobre as elei¢oes dos tit

res dos érgaos do poder local [CRP, artigo 164.%, /)], devendogeyest
a forma de Lei Orgdnica (CRP, artigo 166.%, n.° 2) e, por isso '@
reforcado (CRP, artigo 112.%, n.° 3) e estd sujeita a regra de aprégagio
por maioria absoluta dos Deputados em efetividade de Ivo
quanto ao sistema e método de eleicdio, o que carece d@aprofacio por
maioria de dois ter¢os dos Deputados presentes, desd@ que, Superior
a maioria absoluta dos Deputados em efetivida& oes [CRP,
artigo 168.2,n."5e 6,d)].

. Para facilitar o manuseamento da lei eleitoralyadotoi*se, nas remis-
soes e citagdes feitas nas anotagdes, a sigl AL%uando é referido

qualquer artigo da lei eleitoral aprovada e c anon.?1do presente
artigo 1.2 da LO 1/2001.

o denominado «direito de sufragio», para cujo exercicio
divel a inscrigdo — automatica e continua para os cidados
sidentes no territdrio nacional — no RE, e constituem a
ante manifesta¢do do direito dos cidaddos tomarem parte
politica e na dire¢do dos assuntos publicos do pais e o do direito
acesso a cargos publicos.

A qualidade de candidato, assumida apds a formalizacio da candidatura

V Il. Estatuto dos candidatos
\)1.

48

no tribunal competente e consolidada quando esta ¢ admitida em defi-
nitivo pelo juiz, comporta direitos e deveres — os primeiros tém como
objetivo principal a tutela da situagdo pessoal e da atividade do candidato,
os segundos impde-lhe determinadas responsabilidades e vinculagoes.

. Este capitulo define o estatuto do candidato em termos genéricos,

concedendo o «direito 4 dispensa de fun¢des» no periodo de campa-
nha e determinadas «imunidades». No entanto, ndo esgota a definigao



. Asautarquias locais sdo pessoas coleti

. No continente as au

ARTIGO 1.°

do estatuto, porquanto em diferentes capitulos da lei encontram-se
p p
previstos outros direitos inerentes & qualidade de candidato.

CAPITULO I

PRECEITOS RELACIONADOS: 2

CRP — artigos 235.° a 254.% € 291.°
LAL — artigos 11.%, 21.% € 24.°

ANOTACOES: v&.

representativos, que visam a prosse
i 3. Desta defini¢do decorre a
e ndo s6 o limite de compe-
téncia, mas também o elemense.que define os interesses locais, consti-
tuindo, assim, as autarquias omunidades de pessoas residentes

no respetivo territéri?
ar

is sdo as freguesias, os municipios e
as regioes administgasivas‘gfhas Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira apenas as freguesigs’e municipios (CRP, artigo 236.%). A CRP
dedica o titulo virra ocal» (artigo 235.2 e seguintes), subdivi-
uintes temadticas: Principios gerais; Freguesia;
ministrativa; Organizag6es de moradores.

ativas, apesar de previstas na CRP, ndo se encon-
concreto tendo sido rejeitada a sua criagdo em

Il. Os érgéios das autarquias locais

s gtgaos das autarquias locais a que esta norma da LEOAL se refere
a AF, a AM e a CM, cuja eleicdo se realiza no mesmo dia, por

Vfrégio universal, direto e secreto dos cidadaos recenseados na drea da
freguesia (cf. artigo 11.%).
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AMBITO Q
Artigo 1.2 \

Ambito da presente lei

A presente Lei Orgénica regula a elei¢do de titulares para os y

autarquias locais.



ARTIGO 1.2

Assinala-se que nas freguesias com 150 eleitores ou menos, a AF és
tituida pelo plendrio dos cidadaos eleitores (LAL, artigo 21.2)gsf

num municipio com quatro ou menos freguesias, le
proceder a agregacio ou extingdo de freguesias (R-

n.23).
. Nio ¢ abrangida por esta lei a elei¢do da JF, a qual v% adanaLAL,

sendo o presidente da JF o primeiro candidato daylista jifais votada para
a AF e os restantes membros da junta sa itos rimeira reuniao
da AF, de entre os seus membros, mediante osta do presidente da
junta (LAL, artigo 24.°).

lll. Reorganizagéio admifistra as freguesias

. Nas elei¢oes autarquicas de 2 mbro de 2013 foram eleitos os dr-

gaos das autarquias result
e 11-A/2013 (retificada
cada no DR, 1.2 série,

tes dageforma operada pelas Leis 56/2012

¢ao de Retifica¢do 19/2013, publi-
de mar¢o), as quais reconfiguram as
freguesias em todo 6rif continental, nao abrangendo as regioes
auténomas.

tad 30) e criada ex-novo a freguesia do Parque das Nagdes
orresponderd a pequenas partes das dreas das freguesias de
Sacavém (Loures) e a cerca de % da de Santa Maria dos
oa].

ainda, redefinidos os limites territoriais de diversas freguesias,

OlRais @5

signadamente: Ajuda; Alcintara; Benfica; Sao Domingos de Benfica;

rvila; Beato; Lumiar; Carnide; Olivais (antes Santa Maria dos Olivais)
Campolide.

o
N

ALein.? 11-A/2013 procedeu a reorganiza¢do administrativa do territério
das freguesias (no restante territério continental) através da criagdo de
freguesias por agregacio ou por altera¢io dos limites territoriais.

Em consequéncia desta reorganizagio permanecem inalterados os
limites e as freguesias de 46 municipios (Alcochete, Aljezur, Almeirim,
Alpiarga, Alter do Chao, Alvito, Arronches, Arruda dos Vinhos, Barran-
cos, Batalha, Benavente, Borba, Campo Maior, Castelo de Vide, Castro
Marim, Consténcia, Cuba, Entroncamento, Fronteira, Manteigas, Ma-
rinha Grande, Marvdo, Mira, Monchique, Monforte, Mora, Mourao,
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Murtosa, Nazaré, Pedrégao Grande, Portimao, Redondo, Sao Bras de

Alportel, S. Jodo da Madeira, Sardoal, Sesimbra, Sines, Sobral de Monte Q;

Agraco, Sousel, Vendas Novas, Viana do Alentejo, Vidigueira, Vila de
Rei, Vila Nova de Poiares, Vila Real de Santo Anténio e Vila Velha de

Rdédao) e em todos os restantes houve agregacio de freguesias com ou

sem alteracdo dos limites externos herdados das anteriores.

Esta alteracdo dos limites territoriais das freguesias ocorreu em 11 d

232 municipios (incluindo o de Lisboa): Amadora, Caldas da Rain\
Chaves, Ferreira do Zézere, Figueira da Foz, [Thavo, Lisboa, Loures,

Mondim de Basto, Odemira, Vale de Cambra. V
Acrescem ainda duas singularidades: mais dois municipios f et

dos (Santarém e Golegd) porque uma freguesia do primejro

integra parte das anteriores freguesias de Santa
de Moscavide e Sacavém, estas do concelho de
4. Em fungdo desta reorganizagdo ¢, em sintes
situacgoes:
— As freguesias que nio sofreram qual teragdo (no caso, as fre-
a Madeira e ainda as
dos 46 municipios do continente,ca les com um ntimero de

— As freguesias que foram objetongd ra agregacdo simples (em
219 municipios);

— As freguesias cujos lin Qyritoriais foram modificados (em
11 municipios);

— A transicdo da freg mbalinho do municipio de Santarém
para o da Golega;

— A criagio de unia nova esia (Parque das Nagbes — Lisboa).

5. A adaptacdo da est RE a esta nova realidade resultante da

reorganizagao ativa do territério das freguesias configurou

critica e complexa ao nivel das TIC pela extrema

DGAI/AE, e assissimo tempo, a operar na BDRE e no SIGRE as
comp undas modifica¢des necessarias a permitir a existéncia
osgleitorais atualizados, que envolveram mais de 4,8 milhoes

de n
@u de eleitores, implicaram a notificagdo individual daqueles
ja‘es

uma tipica situag

turacdo da morada nos registos informaticos o permitiu, e,

eita articulagdo com a CNE, ao langamento de uma ampla cam-

a medidtica com a emissdo de um infomail para todas as caixas
correio do territério, a realizacdo de spots de TV e rddio, anuncios

Va imprensa, encarte com esclarecimento detalhado dos contornos da

reforma, etc.
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ARTIGO 2.2

CAPITULO 11

CAPACIDADE ELEITORAL ATIVAQQ

Artigo 2.°
Capacidade eleitoral ativa

. Gozam de capacidade eleitoral ativa os cidaddos mftiorés de,I8 anos a

seguir indicados: \
a) Os cidadaos portugueses;

b) Os cidaddos dos Estados membros da UnidgEurgffeia quando de
igual direito gozem legalmente os cidav eses no Estado

de origem daqueles;
c) Os cidadaos de paises de lingua ofici
legal ha mais de dois anos quandgdg i
os cidaddos portugueses no re do de origem;
d) Outros cidaddos com residéncia em Portugal hd mais de trés
anos desde que nacionais ises que, em condicbes de recipro-
itoral ativa aos portugueses neles

guesa com residéncia
al direito gozem legalmente

cidade, atribuam capacida

residentes.

. Sdo publicadas no Did; iblica as listas dos paises a cujos cidadaos

AN?“AC

I. O direito de sufragio

A itlade eleitoral ativa representa o direito de votar e, em teoria, é

s vertentes do direito de sufrdgio, a par da capacidade eleitoral

siva (o direito de ser eleito). O direito de sufragio ativo estd previsto na

no artigo 49.%, que autonomiza o direito fundamental de todos os
idadaos intervirem no exercicio do poder politico mediante o voto.

&
N

Todavia, na CRP, o direito de sufragio designa apenas a primeira ver-
tente (sufrdgio ativo), estando a segunda (sufragio passivo) abrangida
no direito de acesso a cargos publicos, garantido no artigo seguin-
te — artigo 50.2 da CRP.

On.?1do presente artigo retrata, assim, o principio constitucional da
universalidade do sufrdgio, proclamado na CRP, o qual exclui o sufrigio
restrito ou censitdrio, isto é, a possibilidade de qualquer limitagdo em
razdo de ascendéncia, sexo, instrugdo, condigdo social e situagio
econémica ou patrimonial, concretizando-se, por esta via, os prin-
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cipios da generalidade e da igualdade que regem todos os direitos
fundamentais.

3. A idade minima para a aquisi¢do do direito de sufrdgio encontra-se
também estabelecida na CRP, no referido artigo 49.° e, salvo para a
eleigdo do Presidente da Reptiblica, coincide com a idade para adquirir

a capacidade eleitoral passiva.
4. O principio da universalidade ndo impede que motivos constituci
nalmente admitidos sirvam de fundamento para determinar incapa

dades eleitorais, conforme ressalva o préprio preceito constitucional
(artigo 49.%,1n.21). No caso da LEOAL, as incapacidades eleitoraw

encontram-se previstas no artigo 3.°

II. O direito de recenseamento eleito

1. O direito de sufrigio, em toda a sua extensdo (ativo ¢‘passivo), en-

volve, naturalmente, o direito de ser inscrito qual, aligs, é

um pressuposto do exercicio do direito de gnfragief'sé podendo votar
quem se encontre recenseado (CRP, artigo .22, e LRE, arti-
gos1.2¢e2.%).

2. De acordo com o artigo 1.2 da LRE, nsegmento eleitoral € oficioso,

obrigatdrio, permanente e tinico para tgfig es por sufrdgio direto e uni-
versal», devendo ser inscritos tod @ daos que gozem de capaci-
dade eleitoral ativa (LRE, artigo 2.9).

REoD
0

3. Com as alteracdes operadas ela Lein.® 47/2008, tornou-se auto-

quem ela ¢ obrigatéria (nacionais

matica a inscrigdo dcz?ida

residentes no territdfi iondl), dando assim pleno cumprimento
ao principio da oficiosid ara o efeito, a lei criou uma plataforma
tecnolégica (o SI ) quoyem didlogo permanente e direto com a
plataforma do CC, os'servicos competentes da identificacdo civil
do Ministério ica e cofn os sistemas de informacio dos cidaddos
militares, gere a aticamente a informacao de todo o universo elei-
toral e permite, entre outras funcionalidades, a alocacdo automatica
dos elejgor s geus locais de residéncia e a existéncia de cadernos
eleitofais rmato eletrénico.

Tal4istema de informagdo faculta também listagens alfabéticas (em
orte figico ou digital) dos eleitores de cada unidade geogréfica de
%ﬂ\ento, que sao fundamentais para que as autarquias locais e CR
0 acilmente informar os eleitores sobre o seu nimero de inscrigao

o BE, se esses mesmos eleitores ndo utilizarem previamente outros
os disponiveis (SMS 3838, sitio oficial do RE e Portal do Eleitor)

chltados pelo MAIL a quem compete a organizagio, manutengio e
gestdo da BDRE e do SIGRE, através da DGAL
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1. Ambito da capacidade eleitoral
ativa — Cidadéos portugueses

As condig¢des estabelecidas neste artigo sdo a cidadania portug a
maioridade, as quais acresce a inscri¢do no recenseamen da
drea da respetiva autarquia local, estabelecida no art

. A capacidade eleitoral ativa ¢ atribuida, em plena igfial idadaos

portugueses origindrios ou nio origindrios, nio n revista na
CRP ou na lei eleitoral qualquer restri¢ao com fundaniénto no tempo

da aquisicdo da cidadania portuguesa para estc®ipo def€leicao.

. Embora ndo se encontre reproduzida na te 1€ eleitoral a regra

da prevaléncia da nacionalidade portugues situagoes de plurina-
cionalidade, ela vigora no 4mbito desta eleicagypor forca do principio
consagrado na lei da nacionalidad tiver duas ou mais nacio-
nalidades e uma delas for portuguesafid esta face a lei portuguesa.» (Lei

n.° 37/81, artigo 27.%)

IV. Ambito da ¢ idade eleitoral
aas estrangeiros

? outros estrangeiros residentes no territorio nacional,
em'co e reciprocidade.
(@) do diploma concretizou o principio constitucional inscrito

rtigo 15.% da CRP, que consagra, desde a revisdo constitucio-
a possibilidade de a lei atribuir a estrangeiros residentes em
io nacional, em condicdes de reciprocidade, capacidade eleitoral
a e passiva para a elei¢do dos titulares de érgaos de autarquias locais.
entre a motivagio apontada na Proposta de Lei n.° 37/VII (DAR,
2 série-A, n.? 45, de 31 de junho de 1996), que deu origem ao diploma
em causa, ressalta a preocupacio de aperfeicoar os mecanismos parti-
cipativos na vida politica, através da «regulamentagdo do direito de votar e
ser eleito nas eleigoes locais ndo s6 para os cidaddos comunitdrios como para os
ndo comunitdrios, com base na reciprocidade». Salienta, ainda, «o imperativo
de conferir especial relevo ao facto de existirem no Pais significativas comunidades
imigrantes provenientes dos paises de lingua portuguesa, hd muito radicadas em
Portugal, que, em honra ao cardcter muito especial dos lagos histdricos e afetivos
que nos unem aqueles paises, deveriam ter acesso aos direitos de participacio
politica na vida local».
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Por fim, realga-se o entendimento generalizado de que «o direito de voto
nas elei¢oes autdrquicas deverd ser tendencialmente um voto de todos os residen-
tes, e ndo s6 daqueles que possuem a nacionalidade do Estado de residéncia».

3. Esta previsdo legal permitiu, nas tltimas eleigbes autdrquicas (29 de

setembro de 2013), o exercicio do direito de voto por parte de cidadaos
nacionais de:

— Estados membros da Unido Europeia (Alemanha, Austria, Bélgic4,
Bulgdria, Chipre, Crodcia, Dinamarca, Eslovdquia, Eslovénia, Es\
nha, Estonia, Finldndia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda,
Itdlia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Polonia, Reino Uhido,

Republica Checa, Roménia e Suécia);

— Brasil e Cabo Verde;

— Argentina, Chile, Col6mbia, Islindia, Noruega, Nova Zeldndia;Peru,
Uruguai e Venezuela.

(Cf. Declaracio n.® 4/2013, de 24 de junho, em cufprim

posto no n.° 2 deste artigo.)

A evolugao da lista dos paises a cujos cidadaos é cida capacidade

eleitoral ativa, desde a elei¢do realizada em 1997 eleicdo de 2013,

regista-se no seguinte quadro:

do dis-

Paises/atos

1997 2001 2009 2013

Estados UE Estados UE UE Estados UE Estados UE

Brasil Brasil Brasil

Cabo Verde Cabo Verd: " abo Verde Cabo Verde Cabo Verde

Argentina Arg Argentina Argentina
Chile Chile
Coloémbia
EXGnia * * ©
Islandia Islandia Islandia
Isr Israel
Noruega Noruega Noruega Noruega

Nova Zelandia

Peru Peru Peru
Uruguai Uruguai Uruguai Uruguai
Venezuela Venezuela Venezuela Venezuela

V(*) A Estonia ¢ membro da Unido Europeia desde 2004.
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portuguesa, os quais, em virtude do que se encontra estabelgei

salvo o acesso aos cargos de Presidente da Repiiblica, P%

da Repuiblica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais supggmos e o servigo
nas Forcas Armadas e na carreira diplomdtica.»

Esta possibilidade, ndo se concretizando, nae.afasta¥ capacidade elei-
toral daqueles cidaddos, no 4mbito das e s autdrquicas, pois a
LEOAL prevé-a expressamente, determ requisitos menos exi-
gentes para este efeito.
Até hoje, o estatuto privilegiadogecorr do n.? 3 do artigo 15.% da
CRP apenas foi concedido aos cida brasileiros, o que seréd objeto
de anotagio especifica (v. andiaega uinte).

. Além das condicbes estabele no presente artigo, relacionadas

com a reciprocidade e affesi
cri¢do no recenseamegito

estabelecida no artigb 4.2

, acresce a obrigatoriedade de ins-
da drea da respetiva autarquia local,

V. Caso espe idaddos de nacionalidade brasileira
comestatuto de igualdade de direitos politicos

. Ao?rasi sidentes em Portugal detentores do estatuto de
1

igu ireitos politicos sdo reconhecidos todos os direi-
tosgpolitighs, igualando-se aos nacionais do Estado Portugués, nio
dendgyser feita qualquer diferenca, salvo as que se encontram
previ CRP, a saber, o acesso aos cargos de presidente da Re-
iga, presidente da Assembleia da Republica, primeiro-ministro,
sidentes dos tribunais supremos e o servico nas Forcas Armadas
egta carreira diplomatica.
ste regime de equiparacio resulta do «Tratado de Amizade, Coopera-
¢do e Consulta» celebrado entre Portugal e Brasil, em Porto Seguro, em
22 de abril de 2000, e respetivo diploma regulamentar (DL 154,/2003),
tendo sido vontade dos Estados Contratantes estabelecer uma identi-
dade de direitos e deveres, sem recorrer a atribui¢do da nacionalidade
do pais da residéncia. Este acordo sucedeu ao que foi assinado em
1971 — Convencio de Brasilia — e que consignava a reciprocidade dos
mesmos direitos politicos (regulado pelo Decreto-Lei n.° 126/72).
A base constitucional encontra-se, como ja vimos, no n.® 3 do artigo 15.°
da CRP, o qual estabelece um regime privilegiado para os estrangeiros
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que sejam cidaddos de paises de lingua portuguesa, atribuindo-lhes
direitos que ndo podem ser conferidos a outros estrangeiros.

3. Quanto & inscri¢do nos cadernos eleitorais nacionais, constata-se que os
cidadios brasileiros que detenham o estatuto de igualdade de direitos

politicos sdo inscritos, desde 1974/75, no RE «geral», a par dos cidadaos
nacionais portugueses.

4. Sobre esta temadtica, confrontar o parecer aprovado pela CNE, cu\

conclusdes aqui se transcrevem:

«— Os brasileiros residentes em Portugal que ndo beneficiem do estqtuto de
igualdade de direitos politicos (quer possuam ou ndo o estatuto de zgw
de direitos e deveres) ficam sujeitos ao regime geral de exercici el
politicos por parte dos estrangeiros residentes em Portugal

apenas gozam do direito de voto nas elei¢bes autdrquicas e endo
local (desde que preenchidos os requisitos determinad, vas leis
reguladoras).

— Aos brasileiros residentes em Portugal detentores do estatut®ude igualdade
de direitos politicos sdo-lhes reconhecidos todos o iticos, salvo o
acesso aos cargos de Presidente da Repiiblic idefite da Assembleia da
Repiiblica, Primeiro Ministro, Presidentes iS supremos e 0 servigo
nas Forgas Armadas e na carreira dip
residentes em Portugal detentores do
ticos tém direito de voto em todas
europeias.» (CNE 82/XI1/200

Existem, porém, alguns especialistas éng direito eleitoral e direito co-

munitdrio que discordam d|

onais, inclusive nas eleigoes

erpretacio, no que se refere as elei-

iseando-se numa leitura restritiva

¢oes para o Parlamentg Eurgp
do TUE e da diretivaa

de nacionalidade nio eu a do exercicio do sufragio na eleicdo de

um 6rgao proprio < Uniao Buropeia.
Vmcionqbilidade da abstengéo
io

vgto ¢ um dever civico (artigo 96.% n.°1), assente na
civica dos cidadaos e ndo numa auténtica obrigagio ou

que em seu entender exclui cidadios

0, ndo existindo, por isso, previsdo sancionatdria, penal

ifidade). Em todo o caso, o dever civico de sufrdgio impede pelo menos que se fale

V direito a abstengdo) ou que se atribua relevo eleitoral & abstengdo» ([1], p. 672,

otagdo VII a0 artigo 49.%).
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ARTIGO 3.°
Artigo 3.°
Incapacidades eleitorais ativas

Nio gozam de capacidade eleitoral ativa:
a) Os interditos por sentenga transitada em julgado;

b) Osnotoriamente reconhecidos como dementes, ainfla quéiao inter-
ditos por sentenga, quando internados em estabéleci siquia-
trico, ou como tais declarados por uma junta d& ;

c) Os que estejam privados de direitos politicos, por decisdo judicial
transitada em julgado.

PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigos 27.2, n.? 3, alinea /), ¢ 30.2, n.% 4.

8

LEOAL — artigos 1.2, 5.2, 6.2, 99.%,179.°, alinea a), °

LRE — artigos 2.2, 49.° € 50.°
CP — artigos 246.% ¢ 346.° &

ANOTACOES:

L Incapaci% ral ativa em geral
i ubdivide-se em ativa e passiva. Serd ativa

ado cidaddo de votar e passiva quando o im-
preceito refere-se apenas a incapacidade ativa
e percorre todas 4 eitorais, sendo a figura da incapacidade passiva
idade) tratada autonomamente nos artigos 5.2 ¢ 6.2
do artigo 2.2 da LRE, o legislador estabeleceu uma

o RE. Desse modo, qualquer cidadio que se encontre
ito Wds cadernos de recenseamento eleitoral goza, sé por esse
a presuncio legal de capacidade eleitoral, como dispde o
ig0 99.%, a qual se mantém até que a inscri¢ao no RE venha a

linea b) do n.®3 deve ser lida em conjugacio com o n.° 3 do ar-
g0 99.2 — para além das entidades e situagoes nela referidas, a mesa
da secgdo ou assembleia de voto pode, no dia da elei¢do, exigir que,
para ser admitido a votar, um cidadao com «incapacidade psiquica notdria»
apresente documento comprovativo da sua capacidade emitido pelo
médico com poderes de autoridade sanitdria no concelho.
Trata-se de uma espécie de inversdo de énus da prova: a presungio de
capacidade inerente & inscri¢do ad mortem no recenseamento ¢ oposta
a vicissitude da capacidade psiquica (permanente ou esporadica),
atribuindo-se 4 mesa os poderes de autoridade para, na duvida, exigir
certificagdo a contrario.
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Deve a autoridade sanitdria agir em conformidade com a natureza do

direito questionado e, consequentemente, s6 recusar a capacidade elei- Q;

toral ativa quando o seu conhecimento cientifico confirmar, sem lugar a
duvida legitima, a incapacidade psiquica invocada.

4. Aincapacidade eleitoral ativa determina, necessariamente, a incapaci-
dade eleitoral passiva. N

Il. Os interditos e os notoriamente reconhecidos como demente

1. Asincapacidades eleitorais, decorrentes das alineas a) e b), dizw
u

peito a cidaddos que ndo dispdem de possibilidade de mani
vontade de escolha eleitoral minimamente consciente.
efieng

cidos como dementes, quer através da comprovagao dodaternamento
em estabelecimento psiquidtrico quer através aracio de uma
junta médica, integrada por dois médicos.

2. Note-se, relativamente a alinea b), que o idter o dos portadores

de anomalia psiquica em estabelecimen
tratar de uma situagdo de privagio da
confirmado por autoridade judicial compe
3. Obtido documento comprovativofl
a presuncio legal de tal capacidade
recenseadora daquele docum
a eliminacio do nome do
(LRE, artigo 50.9). a
Sdo de duas ordens ‘os s levantados em sede de execugio
desta e das normas reguladifas do recenseamento eleitoral que lhe dao
execugdo: de ordem prética, porque a concretiza¢io passa uma multi-
plicidade de situacd intervencdo de multiplas entidades cujo
dever de comu

tefpéutico adequado, por se
erdadefdeve ser decretado ou

s da apresentagdo a entidade
do de existir capacidade com
dos cadernos de recenseamento

ento, deixa

nio insere numa rotina assumida e, portanto,
ente sujeito a falhas frequentes por omissao. E de
anto a lei ndo prevé os mecanismos adequados e

\. Os cidadéos privados de direitos politicos

. So s limites das penas e das medidas de seguranca, dispoe o n.? 4
o aftigo 30.% da CRP que «nenhuma pena envolve como efeito necessdrio a

a de quaisquer direitos civis, profissionais ou politicos».

V CRP impede, assim, que de uma condenagio penal derive, automa-
ti

camente, a perda de direitos civis, profissionais ou politicos, mesmo

se encontra natur
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2. Dispde o mencionado artigo 246.2 q
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nos casos em que a condenacio tenha por referéncia a pratica de

terminados crimes.

qualquer caso, essa produgdo de efeitos, meramente mecafticis

afinal aos principios da culpa, da necessidade e da juris ali
esses de todo em todo inafastdveis de uma Constituicdo que t@g como um dos
referentes imediatos a dignidade da pessoa humana» 748]93).

IV. Incapacidades prevista

eleitoral ativa e passiva.

Presidente da Repiiblica, os depu
s Assembleias Legislativas das Regioes
Autdénomas e os titulares dd§ or, autarquias locats, para ser eleito como
tal ou para ser jurado» denado por crime previsto nos arti-
g0s 240.2€243.%a
ou sexual e crime

determina que «pode ser incapacitado para eleger
embro de assembleia legislativa ou de autarquia local,
al ou para ser jurado» quem for condenado por crime
1 do Estado (isto é, crime contra a soberania nacional;

nigdo depende da concreta gravidade do facto e da sua
idoneidade civica do agente. Em ambos os casos, a moldura
ixada é de 2 a 10 anos de incapacidade.

este propdsito, refere Maia Gongalves: «Esta pena acesséria ndo é um
efélto automdtico do crime nem tdo-pouco da aplicagdo de outra pena. Aplica-se
partir da condenagio em algum dos crimes atrds referidos e ainda da concreta
gravidade do facto e da sua projegio na idoneidade civica do agente, que terdo que
ser provadas e consideradas na motivagdo da decisido. Em tais termos o dispositivo
fica completamente fora de qualquer juizo de inconstitucionalidade.» ([2], p 811,
anotagio 2 ao artigo 246.9)

V. Infrag¢des relativas & capacidade eleitoral ativa

1. E punido, 4 luz da presente lei eleitoral, aquele que se apresentar frau-
dulentamente a votar tomando a identidade de eleitor inscrito, bem
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como os membros de mesa de assembleia de voto que contribuirem
para que seja admitido a votar quem ndo tenha direito de sufrdgio ou
ndo o possa exercer nessa assembleia, bem como os que contribuirem
para a exclusdo de quem o tiver [cf. artigos 179.%, 4), € 181.°].

2. Por sua vez, o CP pune, como crimes eleitorais, as seguintes situagoes:
«Falsificacdo do recenseamento eleitoral» (artigo 336.%) e «Obstrugio
a inscrigdo de eleitor» (artigo 337.%).

Artigo 4.°
Direito de voto

local.
PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 3.,108.%, 235.° € 239.°

LEOAL — artigos 2.%,179.%, alinea a), e 181.°

LRE — artigo 9.° %
ANOTACOES: %

l. Considera ais
@ ipio previsto no artigo 2.2 relativo
Ambito da presente elei¢do, exigindo

a obrigatoriedade de'i o RE da drea da respetiva autarquia

1. Este preceito complement
a capacidade eleitoralfativa

local.

2. Esta condi¢io é fufidamengada no principio de que apenas participam
na elei¢do dos titula dos de poder os cidadaos da coletividade
que por esses 0 presentada. Concretizando, a AM e a CM sdo
os érgaos represeniiitivos do municipio e a AF e JF sdo os 6rgios repre-

a (Lein.*169/99, artigo 2.%) e, por isso, sdo eleitos

itantes/residentes inscritos no RE, em observancia

soberania popular constitucionalmente reconhecido

no% e 108.2 da CRP, transposto para o nivel das autarquias
i jetivado em regra de democracia representativa.
. %ﬂ referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, «a fungio das
as locais € a prossecugdo dos interesses proprios das populagdes respe-
vaglque sio aqueles que radicam nas comunidades locais enquanto tais, isto €,
sdo comuns aos residentes e que se diferenciam dos interesses da coletividade
acional e dos interesses proprios das restantes comunidades locais. [...] o prin-
cipio democrdtico exige que os seus drgios emanem das proprias comunidades
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locais, que sejam drgdos representativos, democraticamente constituidos.»
respetivamente p. 717, anotagio VII a0 artigo 235.% p. 733, a ao
a0 artigo 239.9).

Il. A inscrigéio no recenseamento e a questdo dd tesi

ALRE, non.?1do artigo 9.% sob a epigrafe «Local N no recen-
seamento», dispde que a circunscricio eleitoral de eleitofes detentores

de CC ¢ a correspondente a morada constante¥dessé’ documento de

identificacdo. Ora, compulsando a Lei n.° loma que criou o
CC erege a sua emissdo e utilizagdo), a migrada$ enderego postal fisico,
livremente indicado pelo cidaddo, correspondgnte ao local de residéncia
13.%,n.°1).

onde pode ser regularmente contagla
No caso de o documento de i agdo ser ainda o BI, estipula a
LRE que os eleitores inscritgs no RE Tos locais de funcionamento
de entidade recenseadora co ente 4 morada indicada no BI
mantém a sua inscrigdo fa m circunscri¢io eleitoral (artigo 9.9,
n.%2).

Assim, para efeitos d€ regenseffimento e, consequentemente, para efei-
tos de exercicio do o de voto, acolheu-se a nocio de residéncia

Se

escolhida pelo g clarada para efeitos de atribuigdo legal de

um NIC (numero

Refira-se queyesta opcao legislativa, que se afigura conceptualmente
inatacave % aina um significativo empolamento do nimero de
eleigores ins@uitef no RE do territorio nacional, uma vez que sio ind-
meros dos nacionais habitualmente residentes no estrangeiro

s) que, pelas mais variadas razdes, indicam no documento

nacional, sendo por esse motivo automaticamente inscritos
dessa freguesia nos termos da LRE.
m fendmeno social muito dificil, sendo impossivel, de contrariar e

Vrrigir — que, de resto, hd anos alimenta algum «sensacionalismo»
de um ou outro jornalista ou estudioso menos prevenido com a afir-

macao de alegada existéncia de centenas de milhares de «eleitores
fantasma» — traduzindo-se, de facto, na existéncia de uma abstencio
técnica significativa, passivel de distorcer a distribui¢do dos mandatos
pelos circulos e que, sobretudo, produz niveis artificialmente elevados
de abstencio real, que, por sua vez, transmitem uma ideia errénea da
efetiva participagio civica dos cidaddos nacionais nos sufragios, de
algum modo abalando a credibilidade do sistema eleitoral e a prépria
representatividade dos eleitos.
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CAPITULO 11

CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA Qq

Artigo 5.°
Capacidade eleitoral passiva

1. Sdo elegiveis para os 6rgdos das autarquias locais os cidaddos a seg
indicados: \

a) Os cidadaos portugueses eleitores;
b) Os cidaddos eleitores de Estados membros da Unido EW
quando de igual direito gozem legalmente os cidadaos p es
I

no Estado de origem daqueles;
c) Os cidadios eleitores dos paises de lingua oficial portu, com re-

sidéncia em Portugal hd mais de quatro anos quan igualdireito
gozem legalmente os cidaddos portugueses no eti tado de
origem;

d) Outros cidadaos eleitores com residéncia le ortugal ha mais

de cinco anos desde que nacionais de paises em condicbes de

reciprocidade, atribuam capacidade eleiforal aos portugueses
neles residentes.
2. Sao publicadas no Didrio da Repiiblica aises a cujos cidadaos
¢ reconhecida capacidade eleitoral
PRECEITOS RELACIONADOS:
CRP — artigo 50.°
LEOAL — artigos 6., 7.%,168.%,169,2 Le171.”
ANOTACOES: a
. fragio passivo
A capacidade eleito iva ¢ o direito de ser eleito para um cargo

s vertentes do direito de sufrigio, em paralelo
ral ativa (cf. anotagdo 1 a0 artigo 1.2). Encontra-se
50.2, na perspetiva do sufragio passivo.

L. Amb%acidade eleitoral passiva — Cidaddos portugueses
1 \d

apacidade eleitoral passiva, escreve Jorge Miranda, «depende da ca-

cidadgeleitoral ativa — s6 € elegivel quem € eleitor (quem ndo pode o menos

omais)» ([4], p- 473)- Todavia, a correspondéncia entre a capa-

idafle para ser eleitor e para ser eleito é uma correspondéncia mera-
te abstrata.

Vom efeito, no que se refere aos cidaddos portugueses, a elegibili-
dade depende apenas da inscri¢do no RE na sua universalidade, sem
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exigir que ocorra recenseamento numa determinada circunscri
ndo valendo, constitucionalmente, a afirmagdo de que s6 p
eleito para determinado 6rgio quem for eleitor para o mesi
Assim, apenas ¢ exigivel que o cidaddo portugués esteja rece
independentemente de estar ou ndo recenseado na irea uia
a cujo drgdo se candidata, podendo, inclusive, estatirecenSeado no
estrangeiro.

2. Na vigéncia da primeira lei eleitoral, na sua“yersapf origindria

(DL 701-B/76), o artigo 2., que dispunha «sdo elegiveiSipara os drgaos

presente diploma», foi objeto de interpretaca
Decreto-Lei n.% 778-B/76, no sentido 0 elegiveis para os drgdos
representativos das autarquias locais os cidaddos Olgitoves, ainda que ndo recense-
ados na drea da respetiva autarquia, se i inelegibilidades [...]».
Sobre esta matéria pronunci o TC concluindo que ¢ legitima
a candidatura aos 6rgaos das autarquiastfecais de um eleitor portugués
recenseado no estrangeiro:
— «[...] ndo ¢ legitima a co
representativos das autalgui

usdo e que apenas sio elegiveis para os drgaos
15 os cidadaos eleitores recenseados na drea
sendo jd os eleitores que ndo se encontrem
v residirem no estrangeiro, fomm recenseados

arquit: basta pensar no cidaddo que trabalha o dia inteiro numa dada uni-

dade geogrdfica e apenas se desloca & da respetiva residéncia para pernoitar.

or outro lado, porque eventuais influéncias do Poder Central sobre os eleitos

V locais tanto se podem exercer sobre os residentes como sobre os ndo-residentes.

Finalmente, porque os eleitores tém pleno acesso & informagdo sobre a resi-

déncia dos candidatos, uma vez que esse elemento consta das listas entregues

\ no tribunal entende-se que é um dos elementos de identificagdo exigidos pelo

Q artigo 18.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 701-B/76 — e publicadas, pelo menos,
nos termos do artigo 24.% n.° 1, do mesmo diploma.» (TC 689/93.)

O TC continuou a perfilhar o mesmo entendimento, tendo, por exem-

plono Acérdao n.® 668/97, declarado elegivel para a assembleia de uma

V dada freguesia um cidadao inscrito como eleitor pelo Consulado-Geral

de Portugal em Paris.
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3. Cf. anotacdo 111 a0 artigo 2.°

1. Ambito da capacidade eleitoral

passiva — Cidadéaos estrangeiros v

1. Tal como sucede com os cidaddos portugueses, ndo se exige aos cid

ddos estrangeiros que estejam recenseados na drea da autarquia a c\
6rgio se candidatam, porém, quanto a estes, ¢ evidente que devem estar
recenseados em qualquer circunscri¢do do territdrio nacional. w
Deste modo, o cidaddo estrangeiro pode candidatar-se a u -
nado drgdo autdrquico e estar recenseado numa outra guta do
territdrio portugués.

2. A possibilidade de os cidadaos estrangeiros se candidt ird permi-

di
tir, nas elei¢des autdrquicas que se realizam em 29 mbro de 2013,
o exercicio do direito de voto por parte de cidaddos naciofais de:

— Estados membros da Unido Europeia (Alem dmstria, Bélgica,
Bulgdria, Chipre, Crodcia, Dinamarca, vaquia, Eslovénia, Espa-
nha, Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia nda, Hungria, Irlanda,
Italia, Letodnia, Lituinia, Luxemburgh, Malt 4nia, Reino Unido,

Republica Checa, Roménia e Suéci

n.° 2 do artigo 5.9)
A evolugio da lista dos pai
eleitoral passiva, desc(
regista-se no seguinte.qu

a atos eleitorais

1997 2005 2009 2013

os UE Estados UE Estados UE Estados UE

Brasil Brasil Brasil Brasil

C Cabo Verde Cabo Verde Cabo Verde Cabo Verde
P Perd
Uruguai
3 —Note-se que nem todos os cidaddos estrangeiros a quem ¢ atribuida

apacidade eleitoral ativa possuem capacidade eleitoral passiva.
Cf. anotagdo 1v ao artigo 2.°
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IV. Cidaddos de nacionalidade brasileira com estatuto
de igualdade de direitos

Nos termos que constam da anotagdo v ao artigo 2.%, os cidada -

sileiros detentores do estatuto de igualdade de direitos poli , em
virtude do Tratado em vigor, os mesmos direitos politic idadaos
nacionais, concluindo-se que a capacidade eleitoral ‘ati siva dos
cidadaos portugueses se estende a esses cidadaos brasilei as mesmas

condig¢bes que é conferida aos cidaddos portugugses.

Artigo 6.
Inelegibilidades gerai

1. Sdo inelegiveis para os orgaos daf atigrquias locais:
a) O Presidente da Republica;
b) O Provedor de Justiga;

c) Os juizes do Tribunal ional e do Tribunal de Contas;

ica;

anga, enquanto prestarem servico ativo;
eral e os subinspetores-gerais de Finangas, o ins-
ral e os subinspetores-gerais da Administracao do Ter-

cretirio da Comissio Nacional de Eleigdes;
IR0 diretor-geral e os subdiretores-gerais do Secretariado Técnico dos

2. Sao igualmente inelegiveis para os érgaos das autarquias locais:

V Assuntos para o Processo Eleitoral;
% k) O diretor-geral dos Impostos.

a) Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados;

b) Os cidadios eleitores estrangeiros que, em consequéncia de decisio
de acordo com a lei do seu Estado de origem, tenham sido privados
do direito de sufrdgio ativo ou passivo.

PRECEITOS RELACIONADOS:

CRP — artigos 18.%, 50.%,113.%,118.%, 209.° € 270.°

LEOAL — artigos 3.%, 7.%,16.%, n.% 6, 20.%, 25.%, n.? 2, 27.%, 31.%,168.%, 170.° € 204.%, n.® 4.
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ANOTAGOES:

l. Incapacidade eleitoral passiva em geral Q

1. A incapacidade eleitoral passiva, também denominada de inelegibili-
dade, pode definir-se como a impossibilidade legal de apresentagio de
candidatura a cargo eletivo.

2. Os principios a que devem obedecer as incapacidades passivas es
consagrados no n.? 3 do artigo 50.2 da CRP, o qual determina que s6

sdo admissiveis «quando necessdrias para garantir a liberdade de escw
eleitores e a isengdo e a independéncia no exercicio dos respetivos car,

3. Como correspondem a restrigdes ao direito fundamental de 0a
cargos publicos (no caso, eletivos), tém de ser justificadas ser
interpretadas restritivamente (cf. CRP, artigo 18.%, o TC
entendido que, em matéria de inelegibilidades, es esenga de
um direito fundamental de natureza politica», «ndo € licito ao iézprete proceder

a interpretagoes extensivas ou aplicagdes analdgicas igurariam como
restrigoes de um direito politico», acentuando
lecem casos de inelegibilidade contém e

ea mas que estabe-

s taxativas e nao

4. As inelegibilidades legalmente apo refcndem impedir a cap-
tatio benevolentiae. A razao de ser radi ssidade de assegurar a
dignidade e genuinidade do ato garantir a isencdo, inde-

ires de cargos politicos, bem

como manter a transparénci objetividade no seu exercicio.

pendéncia e desinteresse pessoal

L. Clas?ficag inelegibilidades

assificar-se em gerais (absolutas ou em
sentido amplo) e e§peciais frélativas ou em sentido restrito), consoante
a todo o territdrio eleitoral (isto ¢, em
strinjam apenas a rea de um qualquer circulo,
autarquia ou jurisdi€ao em virtude de uma rela¢io especial do candidato
ial, advinda das fun¢ées que nela exerce.

gerais constam do presente artigo e as inelegibili-
sdo indicadas no artigo 7.2, também denominadas, pela
e locais ou territoriais.

sua Mature
3. % s de Jorge Miranda, «os requisitos de elegibilidade sdo sempre
N

olutoge de natureza institucional, porque tém de estar presentes em quaisquer

e .J e justificam-se por razdes ligadas ao bom funcionamento das insti-
uicdls (v. g., garantias de lealdade ou maturidade dos titulares dos cargos). Pelo
rdrio [...] as inelegibilidades em sentido estrito, podem também ser relativas e

Vessoais, visto que podem afetar apenas certa ou certas eleigdes e derivar de causas
pessoais» ([18] p. 1367).
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lll. A figura da inelegibilidade superveniente

inelegibilidade anterior e ainda subsistente. No pfim
legibilidade apenas se verifica no momento postx
ndo existia aquando da candidatura, ao passo que no ségundo caso, a
inelegibilidade era preexistente em relacgio ao engf'da eleicio mas
ndo conhecida.
ste-se de particular
o determina a perda
nos termos constantes

importancia, na medida em que a sua
do mandato do titular de 6rgio aditd
da alinea b) do n.?1 do artigo 8.°

n.2 27/96.

IV. Inelegibili

A inelegibilidade dj
meira é uma restri
uma restri¢ao 3
o0 acesso a deter
simultineo outro:

Note-se, 45 1e a inelegibilidade consubstancia um efetivo obsta-

io de determinados cargos, ou seja, ndo limita
cargo, mas proibe o respetivo exercicio em

culofegal

ao ge incompatibilidade ndo constitui um impedimento a
elei Ge apenas ao eleito que opte entre o exercicio do mandato
o exercicio do cargo que desempenhava, por a lei conside-
iliavel o exercicio acumulado de ambos.

iranda e Rui Medeiros, no que respeita as incompatibilidades,
tinguem entre incompatibilidades «absolutas» — as quais, «decorren-
tes'da titularidade ou do exercicio de certo cargo, impedem a elei¢io para outro
argo» — e incompatibilidades «relativas» — as quais, «sem por em causa
0 processo designativo, apenas envolvem a necessidade de reconhecer a perda ou a
suspensdo do mandato ou do exercicio de um dos cargos ou atividades (ou mais ra-
ramente, de ambos) e a nulidade dos atos juridicos praticados no dmbito de uma
das fungoes». Acrescentam, ainda, que «inversamente as incompatibilidades
absolutas redundam em inelegibilidades relativas, visto que podem ser afastadas
pelos interessados, pondo fim a titularidade ou ao exercicio do primeiro cargo; e
contrapoem-se entdo as inelegibilidades absolutas, disso insuscetiveis — como
sdo, desde logo, as incapacidades eleitorais ativas» ([5], p. 1002, anotagdo 1x
ao artigo 50.9).
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3. As situagdes de incompatibilidades e respetivo regime constam da Lei

n.2 64/93, a qual pode ser consultado em «Legislagdo complementar». Q;

V. Verificagédo da elegibilidade dos candidatos

A apreciagio e decisdo sobre a elegibilidade dos candidatos competem, Q
em exclusivo, aos tribunais.

No 4mbito do processo de verificacdo das candidaturas aos drgaos \
autarquias locais, essa competéncia é do juiz do tribunal da comarca com-
petente em matéria civel com jurisdicdo na sede do municipio, W
cabe verificar a regularidade do processo de candidatura e a elegihilida
dos candidatos, e de cuja decisdo cabe recurso para o TC (LE
g0s20.%,25.2,n.2 2, € 31.%).

Em momento posterior ao da elei¢do, apds a assu das flingoes
autdrquicas, a competéncia para decidir sobre eventuglsitua e inele-

gibilidade ¢ do tribunal administrativo de circulo, nos teriigs da alinea b)
do n.?1do artigo 8.2 e do artigo 11.° da Lei n.® 27/

7 e

VI. Magistrados judiciais e do Mihist blico

e Yo Ministério Publico
ista nos respetivos es-
artigo 11.%, e Lei n.? 47/806,
artigo 82.9), os quais dispéem qu ridos magistrados em efe-
tividade de servigo ndo podem, ocupar cargos politicos, exceto o de
Presidente da Republica e de o do Governo ou do Conselho de
Estado. E ainda veda(c)l?a
de atividades politico-p
2. A magistratura judicial é
Justica, juizes das
Os juizes do Supre
administrativos
butérios regem-s
Judiciais,qpelo que

1. A inelegibilidade dos magistrados j
[alinea ¢) do n.?1] encontra-se igualme
tatutos (cf. respetivamente Lei

ituida por juizes do Supremo Tribunal de
izes de direito (Lein.? 21/85, artigo 2.%).
al Administrativo, dos tribunais centrais
ibunais administrativos de circulo e tribunais tri-
anto a este aspeto, pelo Estatuto dos Magistrados
mbém lhes ¢ aplicavel a inelegibilidade em causa

(Lein223/2 tigos 3.2, 0.2 3, € 57.9).
3. Situagio ghalisada pelo TC foi a de um juiz de paz candidatar-se a
eleidag do PE; em virtude da inelegibilidade legalmente estabelecida

n magistrados judiciais.

onsidérou aquele Tribunal que «osjulgados de paz, previstos expressamente
do artigo 209.° da Constitui¢ido da Repiiblica Portuguesa, partilham
comfPs restantes tribunais o exercicio da fungdo jurisdicional enunciada no ar-
202.° da mesma Constitui¢do. Nessa medida, valem aqui igualmente as

Vzﬁes estatuidas no artigo §0.% n.°3 da Constituiio, para estabelecer inele-

gibilidades, nomeadamente, as que se relacionam com a necessidade de garantir
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a ‘isengdo e independéncia dos respetivos cargos.” Ora, sdo essas as razde.

determinam a inelegibilidade dos ‘juizes em exercicio de fungoes’, a que, re
alinea f) do artigo 5.°da Lei n.°14/87, de 29 de abril».

Mais considerou que, por outro lado, a situagio dos juizes de p e
ainda expressamente no sentido da expressdo utilizada isla-
dor — «juizes em exercicio de fungdes» — para des ela ine-
legibilidade, pelo que, ndo estd em causa aqui qual icacao ana-

légica daquele preceito (cf. TC 212 e 250/20009).

. Atenta a fundamentacio explanada pelo TC naqueles dhgstos, as mes-

mas considera¢oes podem ser consideradas validas pafa os juizes dos
tribunais maritimos e dos tribunais arbitraj iSt0s a par dos julga-
dos de paz no referido n.® 2 do artigo 2

VII. Militares e agentes d ilitarizadas

os militares e agentes das for-

cas militarizadas [1.* parte da don.? 1], comum as leis eleitorais
da AR e das ALRAA e ALRAM, ntra consagra¢ao constitucional no
artigo 270.2 da CRP, justifica estatuto especial a que estdo sujei-

tos. Os destinatdrios
(os 6rgios de comafido
Aérea), bem comg na

rmd prestam servigo nas Forcas Armadas
os'trés ramos: Exército, Marinha e Forca
na Policia Maritima (sobre o contetdo

Referem

quefo caso

obriga 70 abrangidos apenas os que se encontram em servigo efetivo,
0dos os que estejam desligados do servigo por qualquer dos motivos
tagdo, reserva, disponibilidade, etc.)» ([3], p. 847, anotagdo VI
0.%).

ilitares que pretendam concorrer a eleicio dos dérgios das
arquias locais devem, previamente & apresentacio da candida-
tura, requerer a concessio de uma licenca especial declarando a sua
ontade de ser candidato ndo inscrito em qualquer partido politico
(cf. LO 1-B/2009, artigos 26.2 e 33.%). A licenga especial é necessa-
riamente concedida no prazo de 10 ou 25 dias tteis, consoante o
requerente prestar servi¢o em territério nacional ou no estrangeiro,
e produz efeitos a partir da publica¢do da data do ato eleitoral em
causa (LO 1-B/2009, artigo 33.%, n.2 4).

A regulamentacio do conteudo inerente a este tipo de licenca es-
pecial, fixando-se, em paralelo, a prépria situacio jus-estatutdria dos
militares que por ela venham a ser abrangidos, consta do Decreto-Lei
n.? 279-A/2001, o qual estabelece, entre outros aspetos, que a licenga
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especial é concedida pelo chefe do estado-maior do ramo a que o reque-
rente pertencer, dentro dos prazos legais, sendo, ainda, determinado
que a auséncia de decisio administrativa no prazo equivale ao deferi-
mento tacito do pedido de concessao da licenga especial.

VIII. Servigos e forgas de seguranca Q
1. Osservigos e forcas de seguranga [2.2 parte daalinea g) don.?1, excluw\w
da LEOAL] sdo os que se encontram enumerados na lei da Seguranga
Interna (Lei n.? 53/2008, artigo 25.9), i.e., além da GNR, os segw
— Policia de Seguranga Publica;
— Policia Judicidria;
— Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;
— Servigo de Informacdes de Seguranga;
— Orgéos da Autoridade Maritima Nacional;
— Orgaos do Sistema da Autoridade Aerondutica’
Tal como o TC teve ja a oportunidade de referi
«Nada permite, por conseguinte, efetuar uma interpret

artigo 6.% n.°1, alinea g), da LEOAL, na parte,
para os rgdos das autarquias locais os ‘agente

restritiva do citado
ra como inelegiveis

interna.
Sendo, alids, relevante sublinhg
ranga Interna, referindo-se a
ranga interna, como tal #enti
forgas e os servios de sg

ao servigo do povo po

que o artigo 25.% no n.°1, da Lei de Segu-
tidades que exercem fungdes de segu-

o rigorosamente apartiddrios [...], o que bem
no regime legal de inelegibilidades de excluir a
lagiio aos agentes que integram essas forgas.»

ecificamente aos agentes da Policia Judicidria, o
ncia do TC mais recente ¢ de que se encontram

ibilidade prevista na parte final da alinea g) do n.? 1 do presente
50 6.2 (CNE 56/XIV/2012).

Vteressa assinalar que a jurisprudéncia do TC existente sobre esta
matéria ¢ em sentido contrario (Acérdios n.” 557/89 e 729/93), porém
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a mesma foi proferida tendo por base um diferente enquadram
legislativo. Com efeito, posteriormente aos referidos acordags
alteragoes legislativas significativas, decorrentes, designada
Decreto-Lei n.% 22/2006 (consagra, no 4mbito da GNR, o S
Protecdo da Natureza e do Ambiente — SEPNA e cri

a
Intervengio de Protecdo e Socorro — GIPS, transfegfido pata aquela
forga de seguranga o pessoal do Corpo de Guardasélorgstais da Dire-
¢ao-Geral dos Recursos Florestais) e da Lei n.° 53& aprovou a
Lei de Seguranga Interna, atualmente em vigor.

n.21 do presente artigo, por ndo const umeracao das forgas
e servi¢os de seguranca constante do ar da Lei de Seguranca
Interna, a qual é considerada como, tiva pglo TC, nio sendo funda-

(S

No que se reporta aos guardas prisionais tem Wﬂdido que nao
se encontram abrangidos pela inelegibili reviita na alinea g) do
m
200

mento bastante o facto de a res
o corpo da guarda prisional cotho «
qualificagdo tenha correspo ia na Lei de Seguranga Interna (por
todos, CNE 92/XIV/2013)

IX. Ovutras situ egibilidade elencadas no n.o1
A inelegibilidag aembros da CNE [alinea /) do n.?1] decorre,
pelo menos enqtan compatibilidade absoluta, da respetiva lei
reguladora 1/78 — determinando o n.? 2 do artigo 4.% que
«perdem o e ato caso se candidatem em quaisquer eleigoes para os drgdos

de soberania

. Are s membros da Alta Autoridade para a Comunicag¢do

Sogial [alfitea f) do n.? 1] considera-se feita aos membros da Entidade
gulad@ra da Comunicagio Social, atento o disposto no n.? 3 do ar-

tigong,? ein.? 53/2005.

ito da inelegibilidade constante da alinea /), o TC considerou

e a profissdo de «inspetor tributdrio» ndo se confunde com nenhum

cargos de direcdo previstos naquela norma, pelo que nio deu por

erificada a inelegibilidade (TC 533/2013).

. O STAPE [alinea ) do n.? 1] foi extinto pelo Decreto-Lei n.% 78/2007,

tendo sido criada uma nova estrutura —a DGAI — que integrou as
atribui¢des e os meios humanos daquele servico numa das trés dreas
de atribui¢es daquela Diregdo-Geral. Atendendo a orginica da DGAI,
constante do Decreto-Lei n.? 54/2012, a inelegibilidade atinge o dire-
tor-geral da DGAI (cargo de direcdo superior de 1.2 grau, responsavel
pela BDRE e pelo SIGRE e com competéncias no ambito do processo
eleitoral) e o diretor da drea da administragio eleitoral (cargo de dire-
¢do superior de 2.° grau).
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Por sua vez, apds as elei¢oes autdrquicas de setembro de 2013, a DGAI
foi extinta pelo Decreto-Lei n.% 161-A/2013, procedendo a sua integragio
por fusdo na Secretaria-Geral do MAI Sendo a Secretaria-Geral dirigida
por um secretario-geral, coadjuvado por trés secretarios-gerais adjuntos,
a inelegibilidade prevista na presente lei para o diretor-geral ¢ os subdire-
tores-gerais do STAPE deve ser considerada como referindo-se ao secretd-
rio-geral do MAI (cargo de diregdo superior de 1.° grau) e ao secretdrio-ger
adjunto que detiver as competéncias da Administracio Eleitoral (cargo\
m

direcdo superior de 2.2 grau). Esta extingdo e fusdo produzem efeitos co
a entrada em vigor dos diplomas que definirem a sua estrutura orgfgica.

X. Os falidos e insolventes V
@‘
m

1. A inelegibilidade para os érgdos das autarquias lo os citdadaos
falidos e insolventes é de ambito geral, na medi quese aplica
indistintamente a todo o territério nacional e nao ap a0s 0rgaos
das autarquias locais dos circulos eleitorais o idaddos nessas

eletivo de cidaddos nas circunstinci a disposicao legal
que eleitores que se

circunstincias exercem fungdes ou jurisdigag.
2. Com a impossibilidade legal de apresentdgao didatura a cargo
tas
i

a
em causa, o legislador procurou sobrgtudgfevi

revelem incapazes de gerir o seu patzi ssoal possam ter acesso
e administrar patriménio public
3. Alei considera em situacio de ins o devedor que se encontre

impossibilitado de cumprir a
relativamente pacifico — p
cam um minimo de cgteza
expectativas juridica

as obrigagdes vencidas, afigurando-se
% de seguranga juridica, que impli-
clgguranca nos direitos das pessoas e nas
jadas — considerar-se que a inelegibili-
o n.?2 2 do presente artigo abrange unica-
mente cidadaos judicialm declarados como falidos ou insolventes
e ndo quaisquer situ mera verificacdo féctica de insuficiéncia
patrimonial de r sujeito juridico, ainda que traduzida num

determinado momi¢nto pela impossibilidade de cumprimento das suas
obrigagd

CNE que sdo inelegiveis para os 6rgaos das autarquias

os do disposto na alinea @) do n.? 2 do presente artigo e
do % solvéncia em vigor, os cidadaos falidos e insolventes cujos
c e insolvéncia ainda ndo tenham sido encerrados nos termos

coin agconsequéncias previstas nos artigos 230.2 € 233.2 do Cédigo de
cia e Recuperagio de Empresas (aprovado pelo Decreto-Lei
/2004), na sua redacdo atual, e até ao momento do encerramento
processo de insolvéncia, bem como os cidadaos devedores afetados

Vela qualificacdo da sentenga de insolvéncia como culposa durante o
periodo que resultar da inibi¢do nela fixada (CNE 79/X1IV/2013).

]
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5. Ja o TC ampliou o ambito da referida inelegibilidade:

>
N

«Do que se trata, em face do disposto no artigo 6.% n.° 2, alinea a), da
é pois da relagdo estabelecida entre as fungdes de administragio piib

a administragdo financeira dos bens piiblicos que lhe vaider cQufiada no cargo
para o qual serdo eleitos. Trata-se da gestdo de putrimo’n% i, em grande
medida determinado pelas receitas cobradas aos contribuinteSfgleitores, o que
Justifica exigir o legislador a observdncia de um cerbogigor gt gestio privada
dos bens e rendimentos do eleito e a garantia dewapacidad¥para o efeito, o que

0 ? es da decisdo liminar de

is cometida a sua gestiio a um
fiducidrio, de acordo com a lei e a decisao juiieial de admissio liminar do pedido de
exoneragio do passivo restante, e
condigdes quanto a esse patri
condigdes para afastar a ine

da LEOAL no presentec

esmo periodo, ndo parecem reunidas as
tabelecida no artigo 6.% n.° 2, alinea a)
te o encerramento do processo de insolvén-

elecer que a inelegibilidade do artigo 6.2,
insolvéncia ser qualificada como fortuita,

€¢ar 4 a
pagar processo de insolvéncia ou ao longo dos cinco anos do
pesiodo de cessio.
. Noutro o TC considerou que «ainda nio tendo ocorrido a decisio final

de Ao prevista no artigo 244.° do CIRE, deve considerar-se que o cida-
contra numa situagdo de inelegibilidade, nos termos do artigo 6.5 n.° 2,
ea a), da LEOAL» (TC 588/2013).

ituagdes de inelegibilidade previstas noutras disposi¢cées legais

Apesar de ndo previsto expressamente na presente lei eleitoral, devem
acrescentar-se a este elenco, por forca do disposto no artigo 7. da
LO 2/2005, os membros da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos, os quais ndo podem ser titulares de 6rgaos de soberania, das
regides auténomas ou do poder local, nem exercer quaisquer fungoes
em 6rgaos de partidos, de associagdes politicas ou de fundagdes com
eles conexas, nem desenvolver atividades politico-partidérias de carac-
ter publico.
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2. Nos termos do artigo 13.2 da Lei n.° 27/96, a condenagdo definitiva
dos membros dos 6rgaos autarquicos em qualquer dos crimes de res-
ponsabilidade previstos e definidos na Lei n.234/87, implica a sua
inelegibilidade nos atos eleitorais destinados a completar o mandato
interrompido e nos subsequentes que venham a ter lugar no periodo de
tempo correspondente a novo mandato completo, em qualquer 6rgao
autdrquico.

Os crimes de responsabilidade de titular de cargo politico, previstos\
referido diploma, sdo: traigdo a Patria; atentado contra a CRP; atentado
contra o Estado de direito; coagio contra orgaos constitucionais;
ricagio; denegacdo de justiga; desacatamento ou recusa de e
decisdo de tribunal; violacao de normas de execucio orgamentaly
sdo ou restrigao ilicitas de direitos, liberdades e garantias; r

va-
a0

en-

itento

indevido de vantagem; corrupgdo passiva; corrupgao, a0 de
regras urbanisticas; peculato; peculato de uso; p erro de
outrem; participagdo econdmica em negécio; emprego rca pablica
contra a execugao de lei, mandato ou ordem leg; de cooperacio;

abuso de poderes; violagdo de segredo.

3. Por for¢a do disposto no n.? 3 do artig
ciais), nenhum cidadao pode candidatags
representativos de autarquias locaisferrigori

ibilidades espe-
ulgdneamente a 6rgios
ente integradas em

municipios diferentes, nem a mais integradas no mesmo
municipio.
Acresce que, nos termos do n.® 6 16.%, ninguém pode ser can-

didato simultaneamente em li
coligacdes ou grupos de cid %
Esta ultima limitagdo 3fapacidade gleitoral passiva, além de desajustada

a sua insercao em sede ¢do do «poder de apresentacio das
candidaturas» (artiges16.“\suscita dificuldades na determinacio do

apresentadas por diferentes partidos,

seu alcance, a que fjdo é al a ocorréncia de vicissitudes no respetivo
processo legislativo, bstitui¢do parcial do texto da proposta
inicial.

Desde jd e atendendlo ao disposto no referido n.® 3 do artigo 7.2, pode-
mos restringir o 4mbito de aplicacio da norma constante do n.? 6 do
24 ¢oes de candidatura simultdnea dentro do mesmo
rgaos municipais e a um dos érgaos de freguesia. Iden-

tiﬁm ito de aplicacdo da referida norma, a primeira conclusio
sulta é a de que ninguém pode ser candidato simultanea-
%ﬂ listas apresentadas por diferentes partidos, coligacdes ou
de cidadaos para elei¢do do mesmo orgao. Alids, esta situagdo

3086 ¢é proibida como criminalmente punida, nos termos do ar-
170.2 (Quem aceitar candidatura em mais de uma lista concorrente ao

Vesmo dorgio autdrquico € punido com a pena de prisdo até 1 ano ou pena de

multa até 120 dias).
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A duvida suscita-se quanto 4 situagdo de candidatura simultdnea
listas apresentadas por diferentes partidos, coligagdes ou g
cidadios para eleigdo de 6rgios diferentes integrados na dres
do mesmo municipio. A questdo resume-se, pois, a saber se um 1
eleitor pode, na drea do mesmo municipio, integrar listas idatos
com diferentes proponentes a mais de um érgao, co
municipais e uma AF.

Ora, quanto aos partidos politicos e coligacoes d
se apura o Ambito da proibi¢do atendendo a que a ide
partido e de cada coligagdo ndo suscita dtvidasilma gituacio, porém,
merece alguma atengdo e que ¢ a que re a ibilidade de um
partido politico concorrer isoladamente a u ais 6rgdos e coligado
a outro ou outros, podendo concluir-se nagda parece impedir que
um cidaddo integre a lista desse pa ara § 6rgao A e a da coligacio
que ele constituiu para o 6rgao B a e outra ndo podem ser
concorrentes entre si em cada um do
ido na parte final don.? 2 do
Ja no que se refere aos GCE, n:

limit¢ dos dois

dos em causa, face aos estatu-
.2, lido a contrario.

de adotar-se a leitura literal estrita,
nico e constitui-se para a especifica
propositura de uma cohc istd de candidatos a eleicio de um orgio
determinado, muito ita que, no caso dos dois 6rgaos muni-

cipais, um mesmo suportar as duas candidaturas
Nao parece que a em aprego se deva retirar, sem mais, que um
cidadio candidato to por um grupo de cidaddos para a eleicao da

ou quase %
Ind?‘nais 8
candi re listas apresentadas por entidades diferentes — uma
coligacagy€ um grupo de cidadios eleitores — a cAmara municipal e
ssembleta de freguesia (TC 508/2013). O TC assim concluiu por
en e a conjugagio das normas constantes dos n.”*1, 2, 3 ¢ 6 do
6.2 e insercdo sistemdtica deste preceito apontam «no sentido de a
itagdo estatuida no n.° 6 do artigo 16.° valer apenas relativamente ao mesmo
Go autdrquico». Acrescenta que, «ainda que assim ndo se entenda, |...]
ega a esta mesma conclusio quem defenda, por entender que ndo é estanque o
funcionamento dos diversos drgdos das autarquias locais, que a limitagdo decor-
rente do n.° 6 do artigo 16.° da LEOAL se estende & eleigdo de todos os drgdos,
exceto se as entidades proponentes das listas em que o candidato se integra nio
apresentarem candidaturas concorrentes a eleigio de um mesmo drgio. Caso
em que ndo poderd ser apontado ao candidato o envolvimento em programas
politicos concorrentes. E o que sucede relativamente ao candidato [...], uma vez
que a coligagdo [...], em cuja lista para a cdmara municipal estd integrado, nio
concorre i assembleia de freguesia [...] Na resposta apresentada pela mandatdria
desta coligagio, nio deixa de se concluir que os ‘programas eleitorais apresentados
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para as respetivas candidaturas [a cimara municipal e a assembleia de freguesia]
ndo sdo incompativeis’».

Sobre a puni¢do de quem se candidate simultaneamente em listas
apresentadas por diferentes partidos, coliga¢ées ou grupos de cida-
daos para eleicdo de érgaos diferentes, regista-se uma situacio curiosa.
Com efeito, a norma punitiva que lhe corresponde ¢ a do n.? 4 do
artigo 204.%, que dispde o seguinte: Quem aceitar ser proposto co
candidato em duas ou mais listas com viola¢do do disposto no n.® 7
artigo 16.° é punido com a coima de 100 000$00 a 500 ooo$oo. Todavia,
hé que sublinhar que nio existe um n.? 7 do artigo 16.° EXistiu,W
texto original da Proposta de Lei n.2 34/VIII, a qual distingmia,a du

situagdes ora em andlise, nos n.*6 e 7, e que se transcrevem:

orgao.
7 — Ninguém pode ser candidato simultaneamente em'listas Gpgesentadas por
diferentes partidos, coligagoes ou grupos de cidaddos icdo de drgaos dife-
rentes de autarquias locais integradas na drea tergitort mesmo municipio,
quando o partido, coligagdo ou grupo de cidadags cuj ara um dos 0rgios
integra seja igualmente proponente de candi

XIl. Inelegibilidade versus li do de mandatos (Lei n.o 46/2005)

1. As limitagoes aos ma?atos identes dos 6rgaos executivos das
autarquias locais decor incipio da renovagao, consagrado no
artigo 118.% da CRP, Biste cipio pretende impedir o exercicio vita-
licio de qualquer dirgo politico de 4mbito nacional, regional ou local,
constituindo-se co principio concretizador dos principios

Democritico € icano que sio medulares da estrutura juridi-

co-constitucional ®/da matriz politico-organizativa portuguesa.
i tico, na sua dimensdo representativa, conforme

Fundamental, impde o sufrigio periédico (CRP,

ento da vitaliciedade dos mandatos.
. propdsito deste objetivo, considera que «na sua projegio nor-
a leitoral, o principio democrdtico exige uma investidura ad tempus,
epelindo o vitalicio e impondo a renovagdo» (TC 364/91).
todo o modo, até a revisdo constitucional operada em 2004, a limi-

Vgio do nimero de mandatos, em concreto dos presidentes dos drgaos
e

xecutivos das autarquias locais, ndo era constitucionalmente vidvel.

artiggy18.) afao fazé-lo tem um escopo claro e definido que se traduz
¢
)
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consecutivo do cidaddo que ai tivesse exercido o& i

de CM. Esse pedido de fiscaliza¢do culminou com um j@jzo de incons-
titucionalidade por parte do TC por considerafgue a #6rma em causa
violava os n.”2 e 3 do artigo 18.% e o artig ° da (TC 364/91).

. A sexta revisdo constitucional, extraordina aterializada pela lei

Constitucional 1/2004, viria a introduzir eragao significativa no
quadro juridico-constitucional em do principio da renovacio.
.2da CRP com a seguinte
redacdo: «A lei pode determinar li ovagdo sucessiva de mandatos dos
titulares de cargos politicos execu
Desta alteragdo nao resultou a i
dos limites a determinar, tada quanto a figura do Presidente

da Republica e dos j (CRP, artigos 123.2 ¢ 222.%, n.% 3),

30 expressa no texto constitucional

apenas se previu na CRP a possibilidade
de se estabelece ¢ limites, ndo se postulando de modo claro a

0 ?bele de limites aos mandatos dos presidentes de outros
execu o0 o governo da Republica e os governos das regies
auténo

ois, e quadro constitucional que nasce a atual Lei n.® 46/2005
qu ce os limites & renovagao sucessiva dos mandatos dos pre-

s dos 6rgaos executivos das autarquias locais, a qual ¢ composta
enas por dois artigos, sendo que o artigo 2.° se circunscreve a entrada
ent vigor do diploma.

ispoe o artigo 1. da Lei n.? 46/2005, sob a epigrafe «Limitacao de
mandatos dos presidentes dos drgios executivos das autarquias locais»,
0 seguinte:

«1— O presidente de cimara municipal e o presidente de junta de freguesia
sd podem ser eleitos para trés mandatos consecutivos, salvo se no momento da
entrada em vigor da presente lei tiverem cumprido ou estiverem a cumprir, pelo
menos, 0 3.2 mandato consecutivo, circunstincia em que poderdo ser eleitos para
mais um mandato consecutivo.

2 — O presidente da cdmara municipal e o presidente de junta de freguesia,
depois de concluidos os mandatos referidos no niimero anterior, nio podem assu-
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mir aquelas fungoes durante o quadriénio imediatamente subsequente ao #ltimo
mandato consecutivo permitido.

3 — No caso de remiincia ao mandato, os titulares dos drgdos referidos nos nii-
meros anteriores nio podem candidatar-se nas eleigoes imediatas nem nas que se
realizem no quadriénio imediatamente subsequente i reniincia.»

A interpretacio desta norma legal, nos seus diversos aspetos e situagoes,
tem dado origem a distintas opinides e suscitado um amplo debate
sociedade civil e politica. Apesar de ter entrado em vigor no dia 1
janeiro de 2006 (artigo 2.2), s6 em 2013 teve plena aplicagdo, no 4mbito

das elei¢oes de 29 de setembro, atendendo ao segmento final w
do artigo 1.2

midade dos eleitos, consoante estejamos perante um

inelegibilidade ou uma situacio de incompatibilid
por isso, da competéncia dos juizes de comarca, no ambitg do processo
de verificacdo das candidaturas, e do TC, em ifi§eangia de recurso, ou
da competéncia dos tribunais administrativos.
7. No ambito das elei¢bes autdrquicas de 20
de se pronunciar sobre algumas situaco
sentido segundo o qual «o limite em ca

a oportunidade
as, decidindo-as no

ordaos n.” 480 e 494/2013,
através dos quais o TC considero erivamente, que a limitacdo &

de uma autarquia diferente

presidente de cémar?J pre
d

cutivos, nem ao pres ta de uma freguesia constituida por

u do trés mandatos consecutivos numa das

, em sintese, 0s seguintes argumentos:
ssiva dos candidatos a presidentes dos 6rgaos
executivos das atgirquias locais assume a natureza de um direito

fundame a tripla dimenséo: é um direito de acesso a um
cargo ivo, é expressio de um direito de participagdo na
vida plib ¢ também a dimensdo passiva do direito ao sufrdgio.

As ondendo os limites a renovacio sucessiva de mandatos

cor
@ntes dos 6rgaos executivos das autarquias locais a restri¢ao
ss

eito fundamental, em caso de duvida, entre as vérias interpre-
¢ ossiveis, deve optar-se por aquela que seja menos restritiva do

esfho direito fundamental;
ando em causa apenas a amplitude da fixacdo legal de inelegibi-
Vdades e existindo ao lado de situagbes que inequivocamente sio
abrangidas pela lei em aprego outras que nio é certo serem-no, nao
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pode o intérprete substituir-se ao legislador na clarificacio dos c
duvidosos. Com efeito, trata-se de dominio de reserva de lei pg

evidentes;
A mesma solu¢do interpretativa ¢ alcancada se seftiz
principio da maxima efetividade interpretativa d%

vam direitos fundamentais, segundo o qual, na hipétescigde existir uma
duvida quanto ao exato sentido interpretativo¥das nofinas referentes
a direitos fundamentais, o intérprete ou ica a norma encon-
tra-se vinculado a conferir-lhes a maxima efe ¢ interpretativa (cf.,
Gomes Canotilho, Direito Constituciona a Constituigdo, 7.2 ed.,
2003, Coimbra, Almedina, p. 1224 rante dois sentidos pos-
siveis de uma norma restritiva de fireito damentais em que se sus-
citem duvidas quanto ao ambito da reSegicdo em causa, devera optar-se
pela solugdo interpretativa imitando o 4mbito de incidéncia da

5
E também para esta sol retativa que aponta o principio in
dubio pro libertate, por al os direitos deverdo prevalecer so-
anda, Manual de Direito Constitucional,

ra Editora, 2012, p. 421). Assim, entre

C conciliar minimamente — deixando, por isso mesmo,
emgabertpfa questdo da respetiva otimizagdo — os trés principios con-
uanteg; 0 democratico (na vertente subjetiva da liberdade eleger e na

e jetiva de serem os eleitores a decidir quem deve ser eleito), o
vacao de mandatos e o da participacio politica dos cidaddos. Na

Vi

dade, tal solugdo, sem sacrificar totalmente — ainda que apenas por
periodo limitado de tempo — o direito de ser candidato a presidente
e cAmara municipal ou a presidente de junta de freguesia, salvaguarda
em medida ndo negligenciavel os diferentes bens constitucionais visa-
dos e tutelados pelo artigo 118.%, n.? 2, da Constitui¢do, em especial, a
renovagio (na autarquia em que o candidato tenha exercido o cargo de
presidente do respetivo 6rgdo colegial executivo), a «ndo vitalicidade» e
a efetividade da responsabilidade perante o eleitorado.

No segundo acérdao referido, o TC considerou que «dividas ndo hd de
que uma freguesia criada na sequéncia da fusdo de freguesias empreendida pela
Lein.? 22/2012 éuma nova autarquia local, constituindo uma realidade juridica
e materialmente distinta das freguesias extintas em consequéncia dessa unido de
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freguesias», tendo, por isso, seguido os mesmos principios e argumentos
anteriormente explanados.

8. A CNE, no ambito da atribuicio que lhe é cometida pela alinea a) do
n.?1 do artigo 5.2 da Lei n.? 71/78 — a de promover o esclarecimento

objetivo dos cidaddos acerca dos atos eleitorais, reafirmada e desenvol-
vida em todas as leis eleitorais — tem proferido o seu entendimento%

titulo meramente consultivo, sobre diversas questées suscitadas sob
esta matéria, de que se dard nota nos n.os seguintes. \
9. Quanto as situagdes analisadas pelo TC (v.n.2 7), a CNE pronungiou-se
em idéntico sentido, com votos de vencido. V
Reiterando um parecer aprovado em 2007 (CNE 72/X
P
d

Lei
ato

CNE considerou que «A [limitagdo decorrente do artigo 18
n.246/200g, de 29 de agosto ¢ restrita ao exercicio consecutivo

consecutivos como presidente de um 6rgao executivo Wemautarquia local
se candidate ao exercicio da mesma fungdo, na gleicdo mftdrquica seguinte ao
terminus do terceiro mandato consecutivo, e 0 executivo de outra
autarquia local.» (CNE 62/XIV/2012.)
Sobre a questdo de saber se um cid uefe encontre em 2013 a
i esidente de uma JF pode

5 gerais autdrquicas ao exer-
qualse integra aquela em que completou
30 »s legalmente permitido), ou por

rtigo 1.° da Lei n.° 46/2005, de 29 agosto, é
restrita ao exercicio cdnsecutivole mandato como presidente de 6rgdo executivo

o numero de mandat?s co
alteracdo dos limitesEexpi

¢do a situagdo di
do terceiro manda

do qde na eleigiio autdrquica seguinte ao terminus
secutivo como presidente de uma determinada junta de
[freguesia sgcandidate o exercicio da mesma fungdo numa Unido de Freguesias
na qual é Mela em que completou o niimero de mandatos consecutivos
legalnignte, jtido» (CNE 71/X1V/2013).
10. Cofigluido ogitimero de mandatos permitidos nos termos do n.?1 do
g0 1.%a Lei n.? 46/2005, os presidentes dos 6rgios executivos das
utdrquiias locais «ndo podem, no periodo do mandato seguinte, assumir aque-
) es por via de substitui¢do do titular cessante. Podendo, porventura,
congiur de uma lista de candidatura, ainda assim ndo podem assumir fungdes se,
ecurso do mandato, forem convocados para preencher avaga de presidente de

Vdmam ou de presidente da junta.» (CNE 60/XIV/2012, por unanimidade

dos membros presentes).
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Esta deliberacio evidencia um aspeto essencial relacionado com a
pacidade eleitoral passiva e que pode resumir-se a conclusag

don.”1e 2 danorma em anlise resulta que esse cidadao

dido de assumir fun¢des de presidente de junta o%
de vir a ser membro de uma AF ou vogal de uma JF ou véygador de uma
CM, o que ndo ¢ alcancavel através de candidagura efpecifica. Logo,
considerando que apenas um dos primeiro idato¥idas listas concor-
rentes a uma AF ou CM pode vir a ser eleito o lugar de presidente,
em cada um dos referidos érgios, os outrosgueforem eleitos) tomardo
assento na AF ou fardo parte da C nio téndo a Lei n.2 46/2005 o
sentido de impedir aos cidadaos ercicio de outras fungées
que ndo sejam as de presidente dos 0§ executivos, 0s mesmos nao
estdo incapacitados de se can

, mas nao

o

Nessa medida, a limitag e da Lein.? 46/2005 ndo configura

mento/incompatibi

Na eventualidade de ato eleito que esteja impedido de assumir
as fungdes de p da'respetiva junta ou cAmara vir a ser chamado
a0 exercicio dessa goes, no decurso do mandato, por ocorréncia de
vacatura dogarg > consequentemente suspender ou renunciar ao

mandato @ al foi eleito (consoante o impedimento do titular a
substituir scjaytendporario ou definitivo) sob pena de poder ser decretada
asua tribunal competente, face ao que decorre das normas
querre o preenchimento de vagas nos 6rgaos autarquicos (cf. Lei

169/99, drtigos 29.2,n.° 1, 57.2,n.° 1, € 79.%).

. Ve inelegibilidade ¢ a que decorre do disposto no n.®3 do

m andlise pois é expressa a incapacidade de o cidaddo se can-
atar: «No caso de reniincia ao mandato, os titulares dos drgaos referidos nos
eros anteriores ndo podem candidatar-se nas eleicoes imediatas nem nas que
e realizem no quadriénio imediatamente subsequente & rentincia.»

O TC teve ja a oportunidade de se pronunciar sobre a aplica¢do deste
comando legal em concreto, considerando que «/...] a norma do n.° 3 do
artigo 1.° pretende prevenir eventuais situagoes de fraude a lei e nomeadamente
impedir que um presidente de cAmara ou um presidente de junta de freguesia, ao
atingir o perfodo de limitagdo legal dos mandatos, venha a contornar a regra que
estabelece um obstdculo & sua candidatura no quadriénio seguinte, utilizando o
expediente da reniincia ao mandato. Deste modo se evita que a rentincia pudesse
Sfuncionar como mecanismo de evasdo ao principio da limitagio dos mandatos.»
(TC 261/2006 € 550/2013).
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12. Quanto & questao de saber se o presidente de junta que esteja em fun-

¢oes ha trés mandatos consecutivos mas que, por motivo de elei¢oes Q;

intercalares, o primeiro mandato tenha sido apenas de dois anos, pode
ou nio recandidatar-se, a CNE tomou a seguinte deliberagao:

«Reitera-se o entendimento anteriormente expresso pela CNE [CNE 198/X11/2010],
no sentido de que o mandato autdrquico € indissocidvel das eleigoes gerais que mar-
caram o seu inicio e indivisivel relativamente ds intercalares que porventura poss
ocorrer nesse quadriénio. \
Para preencher a previsdo do artigo que limita o niimero de mandatos aut%
s

ndo € necessdrio que os mesmos sejam integralmente cumpridos por pa
presidentes de cdmara ou de junta.

O exercicio de fungdes como presidente de um drgio executivo autgrqui Vir-
tude de eleigoes intercalares entra no computo do niimero de mandatosuglevantes
para efeitos da limitagdo imposta pelo n.°1 do artigo 1.° da e os, de

29 de agosto.» (CNE 67/XIV/2012.)
A deliberacdo foi votada por maioria dos membros presentes, tendo
sido apresentada uma declaracio de voto que, , sublinhou a
despropor¢io induzida por este entendimesfto no¥omputo do tempo
de exercicio de funcoes, essencial a ratio d

dente de junta ou
rior titular, indepen-

13. Relativamente ao exercicio de funcd

(de p

de cimara), motivado por substitui
m & vacatura do cargo

(ex. rentncia ou falecimento), questdo de saber se entra
ou nio no computo do nimero de datos relevantes para efeitos
da limitacdo imposta pelo artigo 1.2 da Lei n.% 46/2005, para o
cidadao substituto, a GNE o seguinte entendimento:

«A aplicagio do n.°1 /;N ] ei n.°46/2008, de 29 de agosto, deve

que, por encabegarem as respetivas listas, efe-
ra trés mandatos consecutivos para o cargo

utivo de uma autarquia local por parte de um cidaddo
possa ter bito do primeiro mandato por substituicdo do titular

eleito.

processo eleitoral, a apreciagdo de situagdes de inelegibilidade e ou

cofpatibilidade dos cidaddos que integrem listas de candidaturas é da exclusiva
o cia dos tribunais.» (CNE 81/XIV/2013.)

stefentendimento fundamentou-se, essencialmente, na circunstincia

o regime especial dos direitos liberdades e garantias impor que a

arestri¢do ocorra apenas nos casos expressamente previstos na CRP

e seja orientada por critérios de necessidade e proporcionalidade, o
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que impossibilita a diminui¢do do conteudo essencial dos prece
constitucionais.

siderando que falecendo na letra da lei qualquer ele
distinguir a forma ou duragio do exercicio do ma
pode o intérprete fazer tal distingdo, tendo a me
aplicavel ao exercicio de todo e qualquer mandato residente de

cimara ou junta. V

Xlll. Incapacidades previskas no CP

1. O CP estabelece, nos artigos 2464 e 346®5ituacoes de incapacidade
eleitoral ativa e passiva.

2. No que se reporta a incapaci iva, dispoe o artigo 246.2 que fica
incapacitado para ser eleito «i’%{l Repiiblica, deputado a Assembleia
da Repuiblica, deputado ao Brla uropeu, deputado as Assembleias Legis-
lativas das Regioes Autd titular dos drgdos das autarquias locais» quem
for condenado por revisto nos artigos 240.% e 243.2 a 245.%, isto

é, crimes de discrimi rgcial, religiosa ou sexual e crimes de tortura
e outros trata

m

3. etermina que fica incapacitado para ser eleito
embro de assembleia legislativa ou de autarquia local
ado por crime contra a seguranca do Estado (isto ¢,
(? &g soberania nacional; crime contra a realizagio do Estado
de dir ime eleitoral — CP, artigos 308.2a 343.9).
4. C

G} IV a0 artigo 3.°
IV. Substituicéo de candidatos inelegiveis

fase de apresentacio de candidaturas, sio rejeitados os candidatos
inélegiveis, devendo os mesmos ser substituidos, no prazo de vinte e qua-

S
&

tro horas apds a notificagdo, sob pena de rejei¢ao da lista se ndo for possivel
perfazer o nimero legal de candidatos efetivos (cf. artigo 27.2).

XV. Infragéio relativa & capacidade eleitoral passiva

Nos termos da presente lei eleitoral, é punivel aquele que, ndo tendo
capacidade eleitoral passiva, dolosamente aceitar a sua candidatura
(cf. artigo 168.°). V. ainda os artigos 170.% € 204.% n.° 4.
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Artigo 7.2
Inelegibilidades especiais

1. Nio sdo elegiveis para os 6rgdos das autarquias locais dos circulos eleitorais
onde exercem fungdes ou jurisdicio:

a) Os diretores de financas e chefes de repartigdo de financas; Q
b) Os secretérios de justica;

¢) Os ministros de qualquer religiao ou culto; \

d) Os funcionarios dos érgios das autarquias locais ou dos entes por

estas constituidos ou em que detenham posi¢do maioritirigague
exercam funcoes de direcdo, salvo no caso de suspensio absigatdr

de funcdes desde a data de entrega da lista de candidatur que
se integrem.
2. Nio sdo também elegiveis para os 6rgaos das autarqui ais e causa:
a) Os concessiondrios ou peticiondrios de conce icos da
autarquia respetiva;
b) Os devedores em mora da autarquia local e e 0s respetivos

fiadores;
c) Os membros dos corpos sociais e os

como os proprietdrios de empresa enhfim contrato com a
autarquia ndo integralmente cumpfido xecugdo continuada.

3. Nenhum cidadio pode candidatar-sg apfamente a érgaos repre-
sentativos de autarquias locais teg pente integradas em munici-

pios diferentes, nem a mais de um nbleia de freguesia integradas
no mesmo municipio.
ORIGEM:

A alinea d) do n.° 1 foi retifigada pe ¢do de Retifica¢do n.® 20-A/2001.
PRECEITOS RELACION,
LEOAL — artigos 6.2, 10£m68.

.2,204.%, 1.2 4, 221.%, n.% 1.
ANOTACOES:
l. Detiificéio de inelegibilidades especiais

e das inelegibilidades meramente locais ou territo-
restritas a um determinado circulo, autarquia ou drea

de w m contraposi¢do as inelegibilidades gerais tratadas no

g ior. Inelegibilidades especiais sdo aquelas cujos destinata-

%vés do exercicio das suas fun¢des ou da sua situacio perante

a uia, estejam em condi¢des de utilizar a captatio benevolentiae na
regfterritorial onde atuam, se pudessem candidatar-se.

2 ativamente aos funciondrios e outros agentes elencados no n.%1

Vo presente artigo, pretende-se «garantir a liberdade de voto, arredando a

possibilidade de toda e qualquer influéncia ilegitima sobre as escolhas eleitorais
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que tais funciondrios, enquanto candidatos, pudessem extrair daquela sua

lidade, e de, assim, garantir também, por sua vez, a igualdade das candj a

(TC 244/85).

Non.? 2, entende o TC, que «preveem-se na verdade situagaes que, fa a

particular relagdo juridica do sujeito para com o drgdo autdrquico, tar o

desempenho isento e imparcial do cargo, uma vez eleito o ca Eéfora

de diivida que a lei pretende, desta forma, dar relevo a prebeup assegurar
mpedindo a

0 exercicio isento, desinteressado e imparcial dos cargos a%

candidatura dos cidaddos que, por virtude das eleigoes a que preteldam concorret,
possam vir a fazer parte dos 61gdos da autarquia com [m@ntém a jd referida
especial relagdo juridica» (TC 448/2009).

Il. Os diretores e chefes d rticfio de financas

No que toca a inelegibilidade que atiige os «diretores e chefes de
reparti¢do de finangas», um igos que a justifica — sob a pers-

petiva da captatio benevole o facto de desempenharem fungées

itorial onde sdo exercidas, até pelos
reflexos que dessa s odem resultar para a situagdo patri-

monial dos eleitore

oes de chefe da repartigdo de finangas, na drea da circuns-
ral por que foi eleito (TC 678/97).

n¢oes de Chefe do Servigo de Finangas em regime de subs-
icdo, pronunciou-se o TC nos seguintes termos: «A inelegibilidade em
cabsa nada tem, assim, a ver com o facto de as fungoes de chefe da reparticio de
nangas serem desempenhadas por quem € titular do cargo, ou, antes, por quem
as exerce interinamente ou em regime de mera substitui¢do.
Seja qual for o titulo por que o funciondrio se acha investido nas fungdes, sempre
ele exerce influéncia social, que legitima, ratione constitutionis, o estabeleci-
mento de uma inelegibilidade de dmbito local, com vista a proteger a liberdade
de voto dos eleitores e os demais interesses constitucionalmente protegidos que se
deixaram apontados (isengdo e independéncia no exercicio do cargo); e que justi-
fica que a inelegibilidade estabelecida na lei [...] valha também para aquele que,
sem possuir a categoria de chefe de finangas, no entanto, desempenha as fungoes
de Chefe de um Servigo de Finangas.» (TC 402/2000.)
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3. A propésito de um «funciondrio de finangas com funcées de chefia»,
com pedido de aposentagdo e despacho de autorizagao, é referido pelo
TC que:

«[...] bem se poderia dizer que o simples pedido de aposentagdo, deduzido em mo-
mento anterior ao da propria apresentagdo de candidaturas, seria, em si mesmo,
suficiente para afastar a causa de inelegibilidade do candidato [...], num entendi-
mento tal que, a proceder, tornaria de todo em todo irrelevante o momento a par
do qual tal pedido haja sido efetivamente deferido (seja tal deferimento anter

ao termo do prazo de apresentagdo de candidaturas, seja posterior). Contudo,
[...] tal circunstdncia, por si sd, parece ndo ser suficiente para que a maiorigdo

Tribunal considere afastada a inelegibilidade em causa, porquanto,

viu no Acdrdio n.° 537/89, tal era também a situagio de facto existen caso
de considerages, que vai para além do circunstancialismo
em concreto num dado momento, a saber, a dos efeitos sob
enquanto tal considerado.» (TC 719/93.)

E conclui, «[...] hd de entender-se que o candidato em fum funciond-
rio cuja aposentagdo jd se encontra autorizada (egbora ofabal completamento

inculo profissional

do respetivo processo careca ainda de publicaga a Republica para
que se produzam todos os efeitos legais |.. ifica que se encontra
desligado do servigo e consequentemente ncionais correspondentes

categoria ‘terminal’ e, em
, em que as regalias que usufrui

inelegibilidade [...] O me
salvaguardar e proteger

bilizar a candidatura de um ondrio jd autorizado a aposentar-se, pois que
esta sua categoria profissional eny nada contende com a isengdo e imparcialidade

pressupostos da o do prdprio poder local» (ibidem,).

4. No Acérdio n.? 2013, ao analisar a situa¢do de candidato que de-
sempenhgva fun¢oedde chefe de finangas adjunto (ou adjunto do chefe
de fina We, em regime de substitui¢do, o TC considerou que

ifiCayva a inelegibilidade. Por um lado, ndo resultava dos autos

quetg, cidadd® em causa desempenhasse, de direito, nem tio pouco
mngc‘)es de Chefe de Financas, as quais se encontravam, por
espachio, atribuidas a pessoa diversa, e, por outro lado, muito embora

de adjunto de chefe de finangas seja um cargo de chefia tribu-

arigha verdade é que o legislador optou, no artigo 7.2 da LEOAL, que

sagra as inelegibilidades especiais, por nele nio incluir este cargo,

Vpesar de contemplado, por exemplo, o cargo de diretor de financas e
de chefe de reparti¢io de finangas.

nao s¢ ve
1

b
b
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lll. Os secretarios de justica

Na vigéncia da anterior lei eleitoral (DL 701-B/76), a inele@

ou de servicos do Ministério Publico.
Com esta LEOAL apenas sdo afetados pela inelegibilidade osysecretdrios

de justica, o que corresponde a um dos lugares de &

ndo se encontram abrangidos os funciondrios integradosWas categorias

de escrivao auxiliar, escrivdo-adjunto e escrivao ireitd’(no 4mbito da
carreira judicial) e de técnico de justiga auxiligtécnico¥e justica-adjunto
e técnico de justica principal (na carreira dos 0s do Ministério Pu-
blico), bem como os funciondrios perten os grupos de pessoal
de informadtica, técnico-profissional, ini ivo, auxiliar e operdrio

(DL 342/99, artigos 2.2 ¢ 3.9).

IV. Os ministr ligiéio ou culto

1. No caso dos ministros de rdligid to, a inelegibilidade pode abranger
mais do que um circulo €lci — como referem Fétima Abrantes
Mendes e Jorge Mi a inelegibilidade pode abranger mais do que
uma freguesia, um couce esmo um distrito, variando consoante a juris-
digdo espiritual d istro, jurisdigdo essa que varia também de culto para
culto.» ([6], p. 18.

2. Relativamente a este'tipo de inelegibilidade, a Relagdo de Lisboa

entende Wando a leivem falar em poderes de jurisdi¢io de um ministro
de gidgou culto, necessariamente que quis referir-se a respetiva juris-
digiio i que no nosso direito e nos da maioria dos paises de civilizagdo

risdigdo temporal pertence ao Estado. Mas, em contrapartida, nem
igués nem qualquer outro, tem a competéncia para definir os limites
a jurisdigdo espiritual de um ministro de uma qualquer religido ou
Tal definicdo ¢ feita «ou pelo prdprio regime juridico que governa no
da igreja respetiva ou pela hierarquia dessa mesma igreja» (R Lisboa, 5 de

embro de 1979).
o caso concretamente analisado — o da candidatura de um cidadao
em elei¢oes autdrquicas, alegadamente sacerdote de facto, mas que ao
\ abrigo do direito canénico tinha sido removido de paroco e suspenso
a divinis — o mencionado aresto conclui que «ndo pode exercer fungoes
Q sacerdotais e paroquiais, tendo ficado privado de todos os poderes de jurisdicio
enquanto durar a sua situagdo de suspensdo a divinis, razdo esta porque se
considera abusiva toda a atuagio sacerdotal e paroquial que, segundo se afirma,
continua desenvolvendo». Ora, considerar que tal atuagio, ainda que abu-
V siva, corresponderia a detenc¢do de «poderes de jurisdigdo» na drea em
que ¢ desenvolvida, diz o acérdao, «seria de extremo melindre, até porque
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poderia implicar o risco de intromissio do Estado portugués na esfera da sobe-
rania espiritual da igreja catdlica. Teriamos de um lado a hierarquia da igreja a
dizer que o P.e [...] ndo tem atualmente qualquer poder de jurisdi¢do inerente i
sua qualidade de sacerdote, enquanto que o Estado portugués viria afirmar que
esse poder de jurisdigdo existe por resultar do exercicio abusivo das fungoes que lhe

u