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Texto integral

LEI DA TUTELA ADMINISTRATIVA
Regime juridico da tutela administrativa Q
Lei 27/96, 1 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164°, alinea d), e 169°, n.° 3, d, tituic

o seguinte:
Artigo 1° \
Ambito V

1 - A presente lei estabelece o regime juridico da tutela administrativa a que jeitas’as autarquias

locais e entidades equiparadas, bem como o respectivo regime sancionatorio.
2 - Para efeitos do presente diploma sdo consideradas entidades equipar
metropolitanas, as assembleias distritais e as associa¢des de municipios de dir

Artigo 2°
Objecto
A tutela administrativa consiste na verificacdo do cumprimento das leis € regulamentos por parte dos
orgdos e dos servigos das autarquias locais e entidades equip
Artig
Conteilido

quias locais as areas
ico.

ecgdes, inquéritos e sindicancias.
2 - No ambito deste diploma:

a) A inspeccdo consiste na verificagdo da co
lei;

b) O inquérito consiste na verificagdao dadeg
resultante de fundada denuncia apresentad
inspec¢ao;

¢) A sindicancia consiste numa indégag@ie aos servigcos quando existam sérios indicios de ilegalidades de
actos de orgdos e servigos que,

inquérito. a

Os orgdos e servicos Gbjecto d Oes de tutela administrativa encontram-se vinculados aos deveres de
informag@o e cooperag

1 - A tutela administrativa exerce-se através da reéilizagio de
1 d

actos e contratos dos 6rgéos e servigos com a

Artigo 4°
eres de informacdo e cooperacio

Artigo 5°
Titularidade dos poderes de tutela

A tutela i ompete ao Governo, sendo assegurada, de forma articulada, pelos Ministros das
Financas ¢ ento, do Planeamento e da Administragdo do Territério, no ambito das respectivas
compténci

Artigo 6°
Realizaciio de accoes inspectivas

1 €As inspecgdes sdo realizadas regularmente através dos servigos competentes, de acordo com o plano
ual siiperiormente aprovado.
inquéritos e as sindicancias sdo determinados pelo competente membro do Governo, sempre que se
vesifiquem os pressupostos da sua realizagao.
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3 - Os relatorios das acgdes inspectivas sdo apresentados para despacho do competente membro do
Governo, que, se for caso disso, os remetera para o representante do Ministério Publico legalme
competente.

4 - Estando em causa situagdes susceptiveis de fundamentar a dissolu¢do de orgdos autarquicos ou
entidades equiparadas, ou a perda de mandato dos seus titulares, 0 membro do Governo deve detgm
previamente, a notificacdo dos visados para, no prazo de 30 dias, apresentarem, por escrito, as aley
tidas por convenientes, juntando os documentos que considerem relevantes.

5 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, sempre que esteja em causa a dissoluca
executivo, deve também ser solicitado parecer ao respectivo orgdo deliberativo, que o dévera ¢
escrito no prazo de 30 dias.

6 - Apresentadas as alegacdes ou emitido o parecer a que aludem, respectivamente, os ,
decorrido o prazo para tais efeitos, deverda o membro do Governo competente, no prazo max de 60
dias, dar cumprimento se for caso disso, ao disposto no n.° 3.

Artigo 7°
Sancoes

ias locais ou no da
sente lei, a perda do
rgaos, ou a dissolugdo

A pratica, por ac¢do ou omissdo, de ilegalidades no ambito da gestao da
gestdo de entidades equiparadas pode determinar, nos termos pr
respectivo mandato, se tiverem sido praticadas individualmente p
do o6rgdo, se forem o resultado da ac¢do ou omissdo deste.

Artigo 8°

1 - Incorrem em perda de mandato os membros dos 6r
a) Sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3 s
reunides interpoladas;

b) Apos a eleigdo, sejam colocados em situaca
tornem conhecidos elementos reveladores d

direito pubhco ou privado relatlv
vantagem patrimonial para
3 - Constitui ainda caus

Artigo 9°
Dissolucio de orgios

de entidade equiparada pode ser dissolvido quando:
e mexecugdo, ndo dé cumprimento as decisdes transitadas em julgado dos

de inspeccdo, inquérito ou sindicincia, a prestagdo de informagdes ou
inda quando recuse facultar o exame aos servigos ¢ a consulta de documentos
do procedimento tutelar administrativo;

de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa, taxas, mais-valias, contrapartidas ou
es ndo previstas na lei;
labore ou ndo aprove o orcamento de forma a entrar em vigor no dia 1 de Janeiro de cada ano,
alvo georréncia de facto julgado justificativo;
aprecie ou ndo apresente a julgamento, no prazo legal, as respectivas contas, salvo ocorréncia de
fagto julgado justificativo;
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imputavel ao 6rgéo visado;
1) Incorra, por ac¢do ou omissdo dolosas, em ilegalidade grave traduzida na consecugdo de fins alhgios ao
interesse publico.

g) Os limites legais de endividamento da autarquia sejam ultrapassados, salvo ocorréncia de facto julgado
justificativo ou regularizagdo superveniente;
h) Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassados, salvo ocorréncia de facto

Artigo 10°
Causas de nio aplicacdo da sancio

1 - Ndo havera lugar a perda de mandato ou a dissolugdo de 6rgdo autarquico ou de enti quiparada
quando, nos termos gerais de direito, e sem prejuizo dos deveres a que os 6rgdos publicos e seu mbros
se encontram obrigados, se verifiquem causas que justifiquem o facto ou qu luam ageulpa dos
agentes.
2 - O disposto no numero anterior ndo afasta responsabilidades de terc eventualmente se
verifiquem.

Artigo 11°

Decisoes de perda de mandato e de dissdlucao

1 - As decisdes de perda do mandato e de dissolug@o de 6rgaos
sdo da competéncia dos tribunais administrativos de circulo.

2 - As acgdes para perda de mandato ou de dissolucdo de org
sdo interpostas pelo Ministério Publico, por qualquer memb '.

de entidades equiparadas

dos autarquicds ou de entidades equiparadas
odo de que faz parte aquele contra
quem for formulado o pedido, ou por quem tenha interesse di demandar, o qual se exprime pela
utilidade derivada da procedéncia da acgéo.
3 - O Ministério Publico tem o dever funcional de propor ¢s referidas nos numeros anteriores no
prazo maximo de 20 dias apds o conhecimento dos zes os fundamentos.

4 - As acgOes previstas no presente artigo sofpodem ser dfiterpostos no prazo de cinco anos apoés

ocorréncia dos factos que as fundamentam.

dissolvido que tenham votado co
ou omitido os deveres le
3 - A rentlincia a0 mandato na
4 - A dissolugdo do 6rgéo delib
dissolucao da respectiy, ta.

Artigo 13°
Inelegibilidade

A condenagdo d a dos membros dos oOrgdos autarquicos em qualquer dos crimes de
responsabilidade previstos e definidos na Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, implica a sua inelegibilidade nos
actos eleitorais destinados a completar o mandato interrompido ¢ nos subsequentes que venham a ter
lugar no,pe de témpo correspondente a novo mandato completo, em qualquer o6rgéo autarquico.

Artigo 14°
Processo decorrente da dissolucio de 6rgao

m de dissolugdo do orgdo deliberativo de freguesia ou de regido administrativa ou do 6rgao
o municipal, ¢ designada uma comissdo administrativa, com func¢des executivas, a qual ¢é
da por trés membros, nas freguesias, ou cinco membros, nas cdmaras municipais e nas regides

2 » Nos casos referidos no niimero anterior, os 6rgdos executivos mantém-se em fungdes até a data da
ada de posse da comissdo administrativa.
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3 - Quando a constituicdo do novo 6rgdo autarquico envolver o sufragio directo e universal, o acto
eleitoral deve decorrer no prazo maximo de 90 dias apos o transito em julgado da decisdo de dissoluc#
salvo se no mesmo periodo de tempo forem marcadas eleigdes gerais para os 6rgaos autarquicos.

4 - Compete ao Governo, mediante decreto, nomear a comissdo administrativa referida no n.° 1, cu
composicao deve reflectir a do 6rgao dissolvido.

Artigo 15°
Regime processual
1 - As acgdes para declarag@o de perda de mandato ou de dissolugdo de 6rgdos autarquipes ou chtidades

equiparadas tém caracter urgente.

2 - As acgdes seguem os termos dos recursos dos actos administrativos dos 6rgdos da administr local,
com as modificagdes constantes dos niimeros seguintes.

3 - O oferecimento do rol de testemunhas e o requerimento de outros meios vd devem ser
efectuados nos articulados, ndo podendo cada parte produzir mais de 5 teste bre cada facto nem
o numero total destas ser superior a 20.

4 - Nio ha lugar a especifica¢do e questionario nem a intervengao do trib col 0, ¢ 0s depoimentos

sdo sempre reduzidos a escrito.
5 - E aplicavel a alegagdes e a prazos o preceituado nos n.° 2 ¢ 3 do
de 16 de Julho.

6 - Somente cabe recurso da decisdo que ponha termo ao pro

ig0 60° do Decreto-Lei n.° 267/85,

o qu be imediatamente e nos
ve ainda ser observado no seu

7 - As sentencas proferidas nas acgdes de perda de mandato issolucdo de orgdo sdo notificadas ao
Governo.
8 - As accdes desta natureza ¢ aplicavel o regime de aros estabelecido para os recursos de
actos administrativos.

Aplicacao

O regime da presente lei aplica-se as Regi . , sem prejuizo da publicagdo de diploma que
defina os 6rgdos competentes para o exerg la administrativa.

g0 17°
Norma transitoria

1 - Sempre que o regime consagrd
mesmo ¢ de aplicagdo i

Artigo 18°
Norma revogada

87/89, de 9 de Setembro, bem como todas as disposi¢des especiais que prevejam
mandato ou de dissolucdo de 6rgdos autarquicos por remissdo para o regime de
tutela a i tabelecido por aquele diploma.

2 - mero anterior ndo prejudica as competéncias legalmente atribuidas ao governador
civil
Ap da efii 27 de Junho de 1996.

Pres te da Assembleia da Repiiblica, Antonio de Almeida Santos.

P gada em 19 de Julho de 1996.

ubliguie-se
idente da Republica, Jorge Sampaio.
Referendada em 23 de Julho de 1996.
rimeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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