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ATA N.° 135/CNE/XVII

No dia 28 de maio de 2024 teve lugar a centésima trigésima quinta reunido da
XVII Comissao Nacional de Elei¢des, em sala da Fundagdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, na Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a presenca de Fernando Anastécio,

Fernando Silva, Gustavo Behr e, por videoconferéncia, Vera Penedo, Joao

Almeida, Carla Freire e Sérgio Gomes da Silva.

As 10 horas, a Comissdo recebeu a delegacao da Entidade Reguladora para a

Comunicacado Social, para definir procedimentos no quadro de aplicagao da Lei

n.°72-A /2015, de 23 de julho.

A reuniao plendria teve inicio as 10 horas e 50 minutos e foi secretariada por mim,

Joao Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo do Centro Nacional de
Ciberseguranca, que consta em anexo a presente ata, e determinou que fosse
garantida a presenca de um técnico na reunido agendada para o dia 29 de maio,

com vista a preparacdo da ciberseguranca das eleigdes para o Parlamento

Europeu.
*

A Comissdo tomou conhecimento da documentacdo que consta em anexo a

presente ata, relativa a contetidos partilhados através do ntimero da CNE no

WhatsApp.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 132/CNE/XVII, de 21-05-2024

A Comissdo aprovou a ata da reuniado plenaria n.° 132/ CNE/XVII, de 21 de maio,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favordveis dos Membros

que participaram na reuniao a que respeita.

2.02 - Ata da reuniao plenaria n.° 133/CNE/XVII, de 23-05-2024

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.° 133/ CNE/XVI], de 23 de maio,
cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reuniado a que respeita.

2.03 - Ata da reuniao plenaria n.° 134/CNE/XVII, de 26-05-2024

A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.° 134/ CNE/XVII, de 26 de maio,

cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.

PE 2024

2.04 - Comunicados

“Proibicao de propaganda na véspera e no dia da eleicao”

“Transporte especial de eleitores organizado por entidades ptublicas"

“Declaracdes politicas em dia de eleicao”
A Comissdo aprovou, por unanimidade, os comunicados em epigrafe, que
constam em anexo a presente ata, e determinou que fossem remetidos as
candidaturas, as juntas de freguesia e as cdmaras municipais, bem como

disponibilizados no sitio da CNE na Internet e demais meios de comunicagdo. --

2.05 - Processo PE.P-PP/2024/60 - Cidadao | Presidente da CM Seixal |
Neutralidade e imparcialidade das entidades puablicas (publicagcao

Facebook)
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A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024 /270, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando

Anastécio e o voto contra de Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral em curso, foi apresentada uma participacao
contra o Presidente da Camara Municipal do Seixal com fundamento na
disponibilizacdo de um post patrocinado nas suas péginas pessoais nas redes
sociais Facebook e Instagram. Do post em causa, publicado, em 14.05.2024, na sua
pagina na rede social Facebook (nao foi encontrado o post do Instagram a que se
refere o participante), consta a partilha de uma entrevista sua ao Jornal
Setubalense e a Raddio Popular FM onde, nas suas palavras, aborda “... a excelente
taxa de desempenho do municipio no que respeita ao PRR, a necessidade de construgio do
Hospital do Seixal, a construgdo do futuro aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de
Alcochete, bem como os projetos e obras em curso previstos no concelho que sio
determinantes para o desenvolvimento do territorio e para a melhoria da qualidade de vida
da populagdo.”.

2. Do teor da entrevista partilhada destacam-se, alguns excertos da entrevista,
com interesse para a analise do presente processo, que se transcrevem:

£“

. avangdmos com um dos projectos mais inovadores a nivel nacional, o “Seixal
Criativo”, ou seja com as linguagens do futuro - inteligéncia artificial, robotica,
prototipagem, realidade virtual, realidade aumentada - que so sdo ministradas na
universidade.(...) Nos somos, tanto assim que o “Seixal Criativo” foi considerado pela

Exame Informdtica como melhor projecto tecnoldgico na drea social.”;

...Temos o Hidrogénio Verde, em que uma pequena empresa tinha a tecnologia e a
Camara foi uma associada no desenvolvimento do projecto. Hoje vemos o embaixador
do Japdo a vir conhecer o projecto, tal como a embaixadora da Alemanha, e vemos
aqueles paises que temos como dos mais avangados tecnologicamente do mundo a virem

ao Seixal ver o que aqui estamos a fazer.”;
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“... O presidente da associagio distrital de Instituicoes Particulares de Solidariedade
Social [IPSS] dizia que o Seixal é o tinico concelho do Pais em que ndo sdo as IPSS que
andam atrds da Cdmara para fazerem projectos. E a CAmara que anda atrds das

instituicoes, porque temos de aproveitar o PRR. “;

“...Recebi esta [passada] semana o relatorio da Area Metropolitana de Lisboa [AML],
o Seixal é o concelho da AML que estd com a maior execugio do PRR. Estamos com
48,8% de execucio, quando a média da AML ¢é 26,9%. Isto demonstra que, tal como
disse o vereador Henrique Freire, a Camara do Seixal é uma mdquina muito bem
oleada, trabalha muito bem. (...) Vé-se por ser o concelho onde sio criadas mais
empresas na peninsula de Setiibal, o concelho onde hi mais PME Lider, PME de

Exceléncia.”.

3. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, o

Presidente da Camara Municipal do Seixal, nada disse.

4. A Comissao Nacional de Elei¢des é, nos termos do disposto nos n.s 2 e 3 do
artigo 1.°da Lein.®71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administracao
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de elei¢ces para os érgaos de soberania, das
regides autonomas e do poder local. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo
5.9 da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade
de oportunidades de agao e propaganda das candidaturas durante as campanhas

eleitorais.

5. No ambito da competéncia que lhe é cometida, o Tribunal Constitucional tem
reconhecido que «[a] CE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidade das
candidaturas, da neutralidade das entidades publicas (...) destinados a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral» (Acérdaos Tribunal
Constitucional n.° 461/2017 e n.° 545/2017), desempenhando « (...) um papel

central de “quardido da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
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eleitorais da Republica Portuguesa» (Acérddo do Tribunal Constitucional n.°

509,/2019).

6. Nos termos do disposto no artigo 57.° da LEAR (aplicavel a eleicao do
Parlamento Europeu - artigo 1.° da LEPE) as entidades puiblicas, os seus 6rgaos,
respetivos titulares e trabalhadores do Estado e os concessiondrios de servigos
publicos estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade,

desde a publicacdo do decreto que marque a data da eleicdo.

A violacao dos deveres de neutralidade e de imparcialidade constitui crime nos

termos do artigo 129.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.

7. A consagracdo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade decorre da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica. Deste modo devem as entidades publicas e,
especialmente, os seus titulares, ter uma posicao de distanciamento face aos
interesses politico-partidarios e ndo intervir, direta ou indiretamente, na
campanha eleitoral, adotando todas cautelas necessdrias a garantir a sua

integridade e a assegurar a objetividade da fungao.

8. No caso em aprego, na pagina da rede social Facebook, que se apresenta como
pagina pessoal, o seu titular estd identificado como Presidente da Camara
Municipal do Seixal e politico, dela constando um link para o sitio da Camara

Municipal na Internet.

Da entrevista partilhada através do post objeto de anédlise no &mbito do presente
processo, resultam contetidos que enaltecem a atividade politica e autarquica do
Presidente da Camara Municipal do Seixal que, com a conduta descrita, favorece
a candidatura que apoia no processo eleitoral em curso, em detrimento das

demais, ndo observando o necessério distanciamento face aos interesses politico-
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partidarios que perfilha, antes criando confusao entre o seu estatuto de autarca e

o de apoiante de uma lista de candidatura ao préximo ato eleitoral.

Nao obstante tratar-se de uma pagina pessoal, o seu contetdo é estritamente
institucional, relativo ao exercicio do cargo de Presidente da Camara e a atividade

da Camara Municipal.
9. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar a remocdo da publicagdo em causa, no prazo de 24 horas, sob
pena de incorrer na préatica do crime previsto e punido pela alinea b) do

n.°1 do artigo 348.° do Cédigo Penal;

b) Advertir o Presidente da Camara Municipal do Seixal para que, no futuro,
e até ao final do processo eleitoral, se abstenha de praticar quaisquer atos
suscetiveis de consubstanciar violacdo dos deveres de neutralidade e de
imparcialidade a que esta vinculado nos termos do artigo 57.° da Lei

Eleitoral da Assembleia da Reptublica.

Da alinea a) da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.® 102.°-B da

Lein.° 28/82, de 15 de novembro.»

2.06 - Processo PE.P-PP/2024/62 - Cidadao | Cidadao | Propaganda (destruicao)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/273, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados ao Parlamento
Europeu, marcada para o préoximo dia 9 de junho de 2024, veio um cidadao
apresentar uma queixa pela pratica do crime de dano em material de propaganda
eleitoral, previsto e punido no artigo 139.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica - LEAR (Lei n.° 14/79, de 16 de maio, na sua redacdo atual), aplicavel

por forca do disposto nos artigo 1.° e 14.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu
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- LEPE (Lei n° 14/87, de 29 de abril, na sua redagado atual). Para instrucdo da
participacdo apresentada, o cidaddo juntou diversas fotografias e videos

captados da ocorréncia.

Estao em causa atos praticados na zona de Sintra, por um cidaddo cuja identidade
se desconhece, que procede a retirada de diversos cartazes de propaganda do
partido politico CHEGA, afixados em postes publicos, arrancando-os pela

propria mao e destruindo-os com recurso a instrumento de corte.

2. Por se desconhecer a identidade do autor dos atos descritos, nao se procedeu

a qualquer notificagdo para pronuncia.

3. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibicdes e limitagcdes expressamente

previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda
das candidaturas (cf. artigos 13.° e 113.° da Constitui¢do da Reptuiblica Portuguesa
- CRP), como coroldrio do direito fundamental de «(...) exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (cf. n.°
1 do artigo 37.° da CRP), cujo preceito esta incluido nos direitos, liberdades e
garantias constitucionais. Em periodo eleitoral a atividade de propaganda

encontra-se particularmente protegida pela respetiva legislacao eleitoral.

Dispde o n.° 1 do artigo 139.° da LEAR (ex vi artigo 14.° da LEPE) que «[a]quele
que roubar, furtar, destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar, no todo ou em parte,
ou tornar ilegivel, o material de propaganda eleitoral afixado ou o desfigurar, ou colocar

por cima dele qualquer material com o fim de o ocultar serd punido com a prisdo até seis

meses e multa de 1 000$00 a 10 000$00» (De € 4,99 a € 49,88).
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4. Ora, dos elementos carreados para o processo resultam indicios da pratica de
atos de destruicdo da propaganda do partido politico CHEGA, que se afigura

subsumir a pratica do crime de dano em material de propaganda.

5. Pelo exposto, a Comissao delibera remeter certiddo do presente processo ao

Ministério Puablico territorialmente competente.»
2.07 - Processo PE.P-PP/2024/64 - Cidada | Seccio Consular em Atenas
Votacgao (informacgao errada)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/279, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo para o Parlamento Europeu, marcada para 9 de junho
de 2024, foi apresentada uma participagdo contra a Seccao Consular da
Embaixada de Portugal em Atenas, por fornecer informacao incorreta sobre os
atos eleitorais, nomeadamente no que respeita a quem pode votar
presencialmente no dia 9 de junho na mesa de voto constituida junto daquela
representacao diplomatica.

2. Notificada a Embaixada de Portugal em Atenas ndo apresentou, até a presente
data, qualquer resposta.

3. Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, compete a Comissdo Nacional de Elei¢des assegurar a igualdade
de tratamento dos cidaddaos em todos os atos do recenseamento e operacdes
eleitorais. Dispde, ainda, o artigo 7.° do mesmo diploma que a Comissao Nacional
de Eleicoes, no exercicio da sua competéncia, tem sobre os 6rgaos e agentes da
Administracdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungdes.

4. Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 14/87, de 29 de abril (Lei Eleitoral para o
Parlamento Europeu), a eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos

em Portugal rege-se pelas normas comunitérias aplicdveis e, na parte nelas nao
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prevista ou em que as mesmas normas remetam para as legislagdes nacionais,
pelas normas que regem a eleicdo dos deputados a Assembleia da Republica.

5. Na eleigdo para o Parlamento Europeu de 9 de junho de 2024, sera aplicavel
um regime excecional de exercicio do direito de voto em mobilidade, aprovado
pela Lei n.° 80/2023, de 28 de dezembro, que ird permitir aos eleitores votarem
em mobilidade em qualquer mesa de voto constituida em territério nacional ou
no estrangeiro no dia marcado para a realizacao do ato eleitoral.

6. Nesta modalidade excecional, ndo existe a necessidade de escolha de mesa de
voto ou inscri¢do prévias, para o efeito o eleitor apresenta-se perante a mesa onde
pretende votar e identifica-se com o seu documento de identificacao civil.

7. No estrangeiro, o direito de voto deve ser exercido junto das representacdes
diplomaticas portuguesas (embaixadas, consulados e postos consulares) onde
sejam constituidas mesas de voto, que funcionam das 8h as 1%h (locais) de 08-06-
2024 e das 8h as 19h (locais) tendo como limite as 20h de Lisboa, de 09-06-2024.
Nestas mesas de voto poderao exercer o seu direito de voto os eleitores que ai se
encontrem inscritos no recenseamento eleitoral, que ndo tenham optado por
eleger os deputados do pais de residéncia, caso residam num pais da Unido
Europeia, e todos os eleitores que, embora ndo pertencam aquela circunscri¢ao
eleitoral, ali queiram exercer o seu direito de voto na modalidade de voto em
mobilidade (cfr. Lei n.® 80/2023, de 28 de dezembro).

8. Face ao que antecede a Comissdo determina que sejam tomadas as diligéncias
necessdrias para que os servicos daquela representacao diplomatica prestem a
informacdo correta e necessaria aos cidadaos eleitores sobre os atos eleitorais,
nomeadamente sobre o regime excecional do exercicio do direito de voto em

mobilidade em vigor para eleicdo para o Parlamente Europeu 2024.

9. Notifique-se a Embaixadora de Portugal em Atenas.»

2.08 - Processo PE.P-PP/2024/65 - Cidadao | Candidata ND | Publicacao no X

28-05-2024



Pag. 10 de 21

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo do assunto em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.

2.09 - Processo PE.P-PP/2024/66 - Cidadao | Pedido de parecer | Evento na

véspera da eleicao (almog¢o comemorativo dos 50 anos do 25 de abril)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/276, que consta em

N

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados ao Parlamento
Europeu eleitos por Portugal, foi solicitado a esta Comissao, por um responséavel
de uma secgdo partidaria, um parecer relativo a realizagdo, no préximo dia 8 de

junho, de um almogo comemorativo dos 50 anos do 25 de abril.

A lei eleitoral ndao proibe a realizacdo de eventos na véspera do dia da
eleicdo. Nao obstante, no caso em apreco, trata-se de uma iniciativa partidaria,
em que participam os respetivos apoiantes e simpatizantes, a ter lugar em local
publico, e, por isso, constitui ou pode ser entendida como uma agdo de

propaganda que, nos termos da Lei, é proibida nesse dia.

Deste modo, ndo deve realizar-se, por estar abrangida pela proibi¢do constante

do 141.° da LEAR (aplicével a eleicao do Parlamento Europeu).»
2.10- Processo PE.P-PP/2024/67 - Cidaddao | CM Murtosa (Aveiro) |
Publicidade Institucional (publicacdes no sitio da Internet)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024 /275, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando

Anastécio e Vera Penedo e o voto contra de Sérgio Gomes da Silva, aprovar a

proposta dela constante que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados ao Parlamento

Europeu eleitos em Portugal, um cidadao apresentou uma participagdo contra a
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Camara Municipal da Murtosa relativa a quatro publicagcdes no site daquele
6rgao autarquico, com divulgacdo de acdes promovidas pelo érgao autarquico.
2. O Presidente da Camara Municipal foi notificado para se pronunciar sobre o

teor da participacao apresentada, mas nado ofereceu resposta.

3. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os drgdos de soberania das regides autonomas e do poder local.» Nos
termos da alinea d) don.° 1 do artigo 5.° daquele diploma legal, compete a CNE
assegurar a igualdade de oportunidades e de acdo e propaganda das

candidaturas.

4. Nos termos do artigo 1.° da Lei n.° 14/87, de 29 de abril (Lei Eleitoral para o
Parlamento Europeu), a eleicdo dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos
em Portugal rege-se pelas normas comunitérias aplicdveis e, na parte nelas nao
prevista ou em que as mesmas normas remetam para as legislagdes nacionais,

pelas normas que regem a eleicdo dos deputados a Assembleia da Republica.

5. Neste contexto, o artigo 57.° da Lei n.” 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da
Assembleia da Reptiblica) que as entidades publicas e os concessionarios de
servigos publicos estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de

imparcialidade, desde a publicacdo do decreto que marque a data da eleicao.

6. Estdo sujeitos a aqueles deveres os 6rgaos, respetivos titulares e trabalhadores
do Estado, das Regides Auténomas, das autarquias locais, das demais pessoas
coletivas de direito publico, das sociedades de capitais ptiblicos ou de economia
mista e das sociedades concessiondrias de servicos publicos, de bens do dominio

publico ou de obras ptblicas.

7. Em conformidade com o fundamento subjacente a normal legal da LEAR, on.°
4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, abrange qualquer 6rgao do

Estado e da Administragdo Publica, ou seja, engloba os 6rgaos de soberania, das
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regides auténomas, do poder local, eletivos ou nao, incluindo as respetivas

empresas e demais pessoas coletivas publicas.

8. A eleicio dos deputados ao Paramento Europeu foi marcada através do
Decreto do Presidente da Reptblica, publicado no dia 4 de abril de 2024,
vigorando, desde essa data a proibi¢do publicitar atos, programas ou a¢des, com

excecdo das revistam um carater urgente ou grave.

9. A norma do n.° 4 do artigo 10.° vincula todos os 6rgdos de soberania, das
regides auténomas, do poder local e as empresas ou demais pessoas coletivas de
direito publico e, assim sendo, o Governo encontra-se, desde a data da publicacdo
do decreto de marcagdo da eleicdo, proibido de realizar acdes que possam
consubstanciar formas de publicidade institucional. Assim, o Governo esta
vinculado aquela proibicdo, ainda que esteja em curso a eleicdo dos deputados
ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal - tal como referiu o Tribunal
Constitucional no acérdao n.° 186/2024, a proibicdo prevista no artigo 57.° da Lei
Eleitoral da Assembleia da Reptublica, da qual decorre também a proibicdo da
norma do n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ««[ndo] obstante
tratar-se de eleigoes legislativas, o disposto no artigo 57.° da LEAR dirige-se a (quaisquer)
orgios do Estado, das Regioes Autonomas e das autarquias locais, das demais pessoas
coletivas de direito puiblico, das sociedades de capitais puiblicos ou de economia mista e das
sociedades concessiondrias de servigos publicos, de bens do dominio piiblico ou de obras
publicas, bem como, nessa qualidade, aos respetivos titulares, assim tornando claro que a
lei pretendeu evitar em absoluto o risco de associagoes indiretas (por exemplo, associar a

candidatos de certo partido o trabalho de autarcas do mesmo partido).»

10. As publicacdes que se encontram no site divulgam agdes do 6rgao autarquico
e contém consideragdes positivas sobre a atuacdo do mesmo. O contetido textos
das publicagdes permite perceber que a intencdo que a sua publicitagdo esté
inerente ndo é a de informar objetivamente a populacdo sobre o acesso as

medidas, mas sim enaltecer o trabalho desenvolvido.
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11. As publicagdes consubstanciam formas de publicidade institucional proibida

nos termos do n.® 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.
12. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar ao Presidente da Camara Municipal da Murtosa para que promova a
remocdo das publicagdes em causa, sob pena de incorrer na préatica do crime
de desobediéncia, previsto e punido pela a alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do

Codigo Penal;

b) Advertir o Presidente da Cdmara Municipal da Murtosa para que, até ao final
do processo eleitoral, se abstenha de praticar quaisquer a¢des que possam
consubstanciar publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do

artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

Da alinea a) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do artigo 102.°-B da

Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.»

Joao Almeida apresentou a seguinte declaracao de voto:

«Fago meus os fundamentos que suportaram a decisio do Tribunal Constitucional

plasmada no Acérdao n.° 186/2024.»

2.11 - Processo PE.P-PP/2024/68 - CH | ND | Propaganda (outdoor)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024 /274, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. O partido politico CHEGA veio apresentar participacdo visando o partido
politico NOVA DIREITA, por alegado crime de dano em material de
propaganda, afirmando que este partido «(...) usurpou e retirou a tela atual do
partido CHEGA da estrutura, para colocar no mesmo outdoor a sua atual tela partido
"Nova direita" (...)». O CHEGA juntou ainda fotos do referido outdoor com

contetidos do CHEGA (o antes) e, agora, do NOVA DIREITA.
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2. Notificado para se pronunciar, o partido NOVA DIREITA, pela sua
Coordenadora da Comissao Politica Concelhia de Tomar do Partido Nova
Direita, Vera Ribeiro, veio responder, em sintese, que «[a] estrutura de Outdoor,
sita na Rotunda Alves Redol em Tomar, pertence a anterior Presidente da Concelhia do
Partido Chega e actual Coordenadora da Comissdo Politica Concelhia de Tomar do
Partido Nova Direita, Vera Ribeiro. (...), a cedéncia tempordria ao Partido Chega ocorreu
até ao dia 11 de margo de 2024 (...). Ap0ds o término deste periodo a mesma estrutura foi
cedida ao Partido Nova Direitae (...) a Concelhia do partido Chega tiveram conhecimento

dessa mesma alteracio».

3. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibicdes e limitagcdes expressamente

previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda
das candidaturas (cf. artigos 13.° e 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
- CRP), como coroldrio do direito fundamental de «(...) exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (cf. n.°
1 do artigo 37.° da CRP), cujo preceito estd incluido nos direitos, liberdades e
garantias constitucionais. Em periodo eleitoral a atividade de propaganda

encontra-se particularmente protegida pela respetiva legislacao eleitoral.

4. Ora, no caso em apreco, parece sobressair o facto de haver uma alegada disputa
sobre que forga politica tem ou ndo direitos sobre aquela estrutura de outdoor e,

portanto, legitimidade para a utilizar.

No ambito da propaganda politico-eleitoral, a missdo da Comissao é garantir o
exercicio do proprio direito de propaganda. De acordo com a alinea d) don.°1
do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE «[a]ssequrar a
igualdade de oportunidades de acgio e propaganda das candidaturas durante as

campanhas eleitorais», dispondo, no exercicio da sua competéncia, dos poderes
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necessarios sobre os Orgdos e agentes da Administracdo com vista ao

cumprimento das suas fungdes.

Assim, ndo cabendo a esta Comissdo dirimir o assunto em causa, por se tratar de

conflito sobre a propriedade de um bem (estrutura de outdoor), o mesmo deve ser

objeto de discussao em sede propria.»

E/R 2024

2.12 - Processo E/R/2024/6 - IL | CM Cascais (Lisboa) | Remocao de propaganda
com base em regulamento municipal

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciagao do assunto em

epigrafe, por carecer de aprofundamento.

Vera Penedo saiu neste ponto da reunido.

Relatorios
2.13 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio -

entre 20 e 26 de maio

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos
Servigos apresentou a lista dos 256 processos simplificados tramitados pelos

Servigos de Apoio entre 20 e 26 de maio.

Cooperacio

2.14 - Election - Watch.EU: Questionario e missao eleitoral

A Comissao tomou conhecimento das comunicagdes remetidas pela organizagao

identificada em epigrafe e aprovou, por unanimidade, a proposta de resposta ao

questionario, que consta em anexo a presente ata.

Expediente

2.15 - Policia Municipal de Lisboa - reclamacao sobre propaganda
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A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e determinou notificar a candidatura visada para se

pronunciar.

2.16 - Despachos - Juizes Presidentes de Comarca - Procedimentos e atos PE

2024 e comunicacdao do Conselho Superior da Magistratura

A Comissao tomou conhecimento dos despachos dos Juizes Presidentes das
comarcas de Faro, Guarda, Lisboa, Santarém e Viana do Castelo, bem como da

comunicacdo do Conselho Superior da Magistratura, que constam em anexo a

presente ata.

2.17 - ERC - Processo PE.P-PP/2024/15 (ADN | RTP | Tratamento jornalistico

das candidaturas)

A Comissdao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.18 - ERC - Processo PE.P-PP/2024/26 (VP | SIC, RTP, TVI/CNN e CMTV |

Tratamento jornalistico das candidaturas - Debates)

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.19 - ERC - Processo PE.P-PP/2024/29 (R.I.R. | RTP, SIC e TVI | Tratamento

jornalistico das candidaturas - Debates)

A Comissdao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.20- ERC - Processo AR.P-PP/2024/127 (Cidadd | CNN | Tratamento

jornalistico das candidaturas - falta de cobertura da campanha do CH)

A Comissdao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
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2.21 - Juizo Local Criminal do Barreiro - Sentenca: Processo AR.P-PP/2022/39
(CDU | Cidaddo (Barreiro/Setiibal) | Propaganda - destruicdo de cartaz)

A Comissao tomou conhecimento da sentenga em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através da qual julgou condenou o arguido pela pratica de um

crime de dano em material de propaganda eleitoral.

2.22 - Ministério Pablico - DIAP Santa Cruz - Despacho: Processo AL.P-
PP/2021/299 (Cidaddo | CM Santa Cruz | Neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas - pdgina da CM no Facebook)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.23 - Ministério Pablico - Procuradoria junto do Juizo de Competéncia
Genérica de Condeixa-a-Nova - Despacho: Processos AL.P-PP/2021/718,
774 e 877 (Cidaddos | CM Condeixa-a-Nova | Publicidade institucional)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos de

contraordenacao.

2.24 - Comunicacao de sentencas de acompanhamento de maior - Juizo Local

Civel de Loures: Proc. 12796/23.7T8LRS; Proc. 12109/23.8TSLRS

A Comissao tomou conhecimento das sentencas em epigrafe, que constam em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, que sejam remetidas a
Secretaria-Geral do MAI - administracao eleitoral, com o entendimento da CNE
sobre a matéria e que consta da ata de 27 de agosto de 2019, cujo teor se

transcreve:

«1. A Comissdo, na reunido plendria n.° 240, de 7 de maio do corrente ano, aprovou o
parecer sobre as alteragoes legislativas a capacidade eleitoral ativa requlada na LEPR,
LEAR, LEOAL e LRL, operadas pela Lei Organica n.° 3/2018, de 17 de agosto, e cujas

conclusoes se transcrevem:
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a) O regime juridico do maior acompanhado, aprovado pela Lei n.° 49/2018, de 14 de
agosto, decorrente das alteracoes ao Codigo Civil, que entrou em vigor no dia 10 de
fevereiro, visa garantir que a pessoa maior, impossibilitada de exercer os seus direitos
de forma plena pessoal e consciente ou de cumprir os seus deveres, por razoes de

satide, deficiéncia ou pelo seu comportamento, possa beneficiar de acompanhamento.
b) O regime em causa vem abolir os institutos da interdicdo e da inabilitagao.

c) As medidas de acompanhamento so tém lugar quando as finalidades que se pretendem
prossequir ndo sejam garantidas através dos deveres gerais de cooperacio e

assisténcia.

d)O acompanhado mantém, em regra, a sua capacidade para o exercicio de direitos
pessoais e a celebragio de negdcios da vida corrente, exceto se existir uma disposi¢io

da lei ou decisdo judicial em sentido contrdrio.

e) O disposto no artigo 147.° do Codigo Civil, em face do regime constitucional do
direito de sufrdgio e do disposto nas diferentes leis eleitorais, ndo parece permitir
sustentar a limitagdo ao exercicio do direito de voto por decisio judicial, salvo quanto

a aplicagdo da pena acessoria de suspensio de direitos politicos.

f) A Lei Orginica n.° 3/2018, de 17 de agosto, conferiu nova redagdo aos artigos
relativos a incapacidades eleitorais ativas constantes das leis eleitorais do Presidente
da Repuiblica, da Assembleia da Repiiblica, dos Orgéos das Autarquias Locais e do
regime do referendo local, estabelecendo apenas que nio gozam de capacidade eleitoral
ativa “os que notoriamente apresentem limitagdo ou alteracdo grave das fungoes
mentais, ainda que ndo sujeitos a acompanhamento, quando internados em
estabelecimento psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”
e "os cidaddos que estejam privados de direitos politicos, por decisio judicial

transitada em julgado.”

g) Entre as incapacidades eleitorais ativas previstas nestas leis eleitorais e do referendo
local nao existe referéncia a qualquer situagdo de incapacidade decorrente de decisio

judicial nos termos do artigo 147.° do Codigo Civil.
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h)A Lei do Recenseamento Eleitoral apenas permite a eliminagio das inscrigoes
relativas a cidaddos que ndo gozem de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis

eleitorais, pelo que todos os restantes cidadios devem constar dos cadernos eleitorais.

i) As leis do Referendo Nacional e as Leis Eleitorais da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira e da Regido Autonoma dos Acores continuam a prever
expressamente que ndo gozam de capacidade eleitoral ativa os interditos por sentenga
com transito em julgado, os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que
ndo interditos por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquidtrico ou
como tais declarados por uma junta de dois médicos, bem como os que estejam
privados de direitos politicos, por decisio transitada em julgado. No entanto, atento
0 facto de o instituto da interdicdo ter sido abolido da ordem juridica tais normas ndo
tem qualquer aplicagdo pratica.

j) O direito de voto é pessoal e as leis eleitorais apenas admitem o voto acompanhado
1nos casos em que o eleitor apresentar uma deficiéncia fisica notoria que o impega de,
sozinho, desenhar a cruz que assinala o sentido do seu voto, sendo, nestes casos, o
eleitor capaz de expressamente formar a sua vontade e de escolher livremente quem o

acompanha no ato de exercer o seu direito de voto.

Esta forma excecional de exercer pessoalmente o direito de voto - delimitada de modo
expresso nas diferentes leis eleitorais — ndo pode ser confundida com as situagoes em que
o Codigo Civil preve a instituicdo de acompanhamento de maiores impossibilitados, por
razoes de saiide, deficiéncia, ou pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e
conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres,
situacoes estas em que o acompanhante, que pode ser designado sem a sua intervengao,

contribui para formar ou forma mesmo a vontade do eleitor.

2. Ora, tendo presente que o Codigo Civil ndo regula matéria de ‘direito de voto” (quer no
passado, quer no atual regime do maior acompanhado) e que a Lei do Recenseamento

Eleitoral apenas permite a eliminagdo das inscrigdes relativas a cidaddos que nio gozem

de capacidade eleitoral ativa estipulada nas leis eleitorais, apenas nas situacoes previstas
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nestas leis podem os cidaddos perder a sua capacidade eleitoral ativa. Com efeito, todas as

incapacidades eleitorais estdo fixadas exclusivamente nas leis eleitorais, incluindo a que

estd prevista no Codigo Penal, como consequéncia da pratica de ilicitos criminais.

3. Assim, atenta a nova redacio das normas que dispoem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEPR, na LEAR, na LEOAL e na LRL (e por maioria de razdo, na
LRN que nada dispoe), que ndo fazem referéncia a qualquer situacdo de incapacidade

decorrente de decisio judicial em sede de direito civil, conclui-se que devem constar dos

cadernos eleitorais todos os cidadaos ndo abrangidos por qualquer situagio que nelas ndo

se encontre expressamente prevista, como é o caso dos ‘interditos’.

4. Idéntica conclusdo se retira quanto ds normas que dispoem sobre as “incapacidades
eleitorais ativas” na LEALRAA e na LEALRAM, em virtude da abolicdo do instituto da
interdigdo, ndo tendo por isso qualquer aplicagdo prdtica nessa parte.

5. Sublinhe-se que o direito de voto é um direito fundamental que sé pode ser limitado
pela lei para proteger bens ou valores juridicos idénticos e essas limitagoes devem sempre
ser lidas de forma restritiva.

6. Em face do que antecede, julga-se que:

- 0s eleitores eliminados da Base de Dados do Recenseamento Eleitoral, com base em
sentenca de interdicdo judicialmente decretada e transitada em julgado, até a data de

entrada em vigor do regime juridico do maior acompanhado, devem passar a constar dela,

independentemente de nova sentenca judicial que decrete o levantamento da interdigdo,

- 0s eleitores que sejam alvo de decisio judicial que decrete o seu acompanhamento, a luz

do regime juridico do maior acompanhado, ndo podem ser eliminados da Base de Dados

do Recenseamento Eleitoral, ainda que a sentenca consigne a sua incapacidade eleitoral

ativa.

Com a ressalva, para qualquer caso, dos eleitores “internados em estabelecimento

psiquidtrico ou como tais declarados por uma junta de dois médicos”, como expressamente

previsto em todas as leis eleitorais.»
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Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretdrio da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Joio Almeida.
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