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ATA N.° 112/CNE/XVII

5 e 6 de marco de 2024

No dia 5 de marco de 2024 teve lugar a centésima décima segunda reunido da
XVII Comissdao Nacional de Elei¢des, em sala da Fundacdao para a Ciéncia e a
Tecnologia, na Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a presenca de Fernando Anastacio,

Vera Penedo, Fernando Silva, Jodo Almeida, Gustavo Behr, Joaquim Morgado e,

por videoconferéncia, Carla Freire e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo de jornalista que consta em
anexo a presente ata, sobre um telefonema com origem em ntimero objeto de
“spoofing”, e deliberou, por unanimidade, remeté-la ao Centro Nacional de

Ciberseguranca.

*

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo do partido Volt Portugal

relativa a propaganda junto de assembleias de voto, que consta em anexo a

presente ata.

*

A Comissao tomou conhecimento do expediente relativo ao Processo AR.P-
PP/2024/81, que consta em anexo a presente ata, e determinou notificar o JPP
para que, na sequéncia da deliberagdo de 29 de fevereiro p.p., proceda a efetiva

remocdo da estrutura colocada em propriedade da Quinta do Estreito. -------------
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*

A Comissao tomou conhecimento do expediente e documentagao alusiva as
publicacdes nas redes sociais sobre “procedimento como membro de mesa”, que
constam em anexo a presente ata, devendo o processo em causa prosseguir os

termos instrutorios.

*

A Comissdo tomou conhecimento da participacdo apresentada contra jornalista
pelas declaragdes feitas na rubrica "Os Eleitos" do Jornal Nacional da TVIde 1 de
margo, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade,
remeter os elementos do processo a Entidade Reguladora para a Comunicagao

Social e, por maioria, com a absten¢dao de Sérgio Gomes da Silva, a Comissao da

Carteira Profissional de Jornalista, para os devidos efeitos.

*

A Comissdo, através da comunicacdo da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracao Interna que consta em anexo a presente ata, tomou conhecimento
do interesse da plataforma/rede social X estabelecer contacto com os
responsaveis pelo acompanhamento dos processos eleitorais em Portugal. Sérgio
Gomes da Silva deu nota de que também foi contactado para prestar informagao
sobre as listas com os nomes dos candidatos as préximas elei¢des legislativas. No
seguimento desta correspondéncia, a Comissao determinou que sirva de ponto

de contacto o gabinete de Comunicagao e Relagdes Publicas.

*

A Comissao tomou conhecimento da resposta da Google que consta em anexo a
presente ata, relativa a informacdes solicitadas no ambito dos processos AR.P-

PP/2024/93 e 94, devendo prosseguir-se com os subsequentes atos instrutorios.

*

Jodao Almeida deu nota da reunido tida no dia 1 de marco com Coordenadora

Nacional da Rede de Biblioteca Escolares, no ambito do projeto “Miados a
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votos”, para ajustar a estratégia de colaboracdo entre as duas instituigdes no

presente ano.

*

Jodo Almeida fez um breve relato do workshop de sensibilizacdo e

esclarecimento, destinado aos jovens do ensino secundario, realizado no dia 4 de

marco na Casa da Juventude de Rio Tinto.

*

A Comissdao tomou conhecimento do relatério da investigagdo promovida pela
Media Lab sobre diversas ocorréncias suscetiveis de promover desinformagao ou
outros eventos anémalos no processo eleitoral e atentas as queixas recebidas e
noticias a circular que podem por em causa a percecdo dos eleitores relativamente
a integridade do processo eleitoral deliberou, por unanimidade, emitir um
comunicado reafirmando-a e chamando a atencdo para o pluralismo da

composicao das mesas e a fiscalizagdo dos atos de votagdo e de apuramento, cuja

versao final ficara a constar em anexo a presente ata.

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 110/CNE/XVII, de 27-02-2024
A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.° 110/CNE/XVII, de 27 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.
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2.02 - Ata da reuniao plenaria n.° 111/CNE/XVII, de 29-02-2024

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.° 111/CNE/XVII, de 29 de
fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.03 - Deliberag¢oes urgentes (artigo 6.° Regimento)

Para os efeitos previstos no artigo 6.° do Regimento, a Comissdo tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, relativamente ao seguinte

assunto:

- RTP-Internacional - Alterag¢ao de horario - Tempos de antena- deliberacdo de

2 de marco

A Comissdo deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Considerando os motivos apontados, autorizar o pedido da RTP Internacional,
no sentido de:

- adiar a hora de inicio de transmissao do bloco dos tempos de antena no emissor
da América, no dia 2 de mar¢o (América)/3 de marco (Portugal), das 01hO0m
para as 01h22m (hora de Lisboa), a fim de permitir a transmissao direta da 2°
eliminatoéria do Festival RTP da Cancdo;

- antecipar a hora de inicio de transmissdo do bloco dos tempos de antena no
emissor da Europa, no dia 3 de marco, das 19h00m para as 17h24m (hora de
Lisboa), a fim de permitir a transmissdo direta do jogo Sporting-Farense, relativo
a 24.? jornada da Liga Portugal Betclic (Primeira Liga de Futebol Profissional).

Comunique-se as candidaturas.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: José Vitor Soreto de Barros, Fernando

Anastacio, Vera Penedo, Fernando Silva, Frederico Nunes, Jodo Almeida,

Gustavo Behr, Joaquim Morgado e Sérgio Gomes da Silva.
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2.04 - Ata n.° 41/CPA/XVII, de 29-02-2024

A Comissao tomou conhecimento da ata da reunido n.° 41/CPA/XVII, de 29 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata.

A Comissao ratificou, por unanimidade, o ajustamento ao mapa de pessoal

aprovado na referida reunido pela Comissdo Permanente de Acompanhamento.

A Comissao trocou impressdes sobre o processo de recrutamento para os postos
de trabalho a ocupar, tendo presente o ponto de situagdo e as prioridades

identificadas na referida reunido da Comissdo Permanente de

Acompanhamento.

Verificada a disponibilidade dos membros, a Comissdo, deliberou, por
unanimidade, constituir, como segue, a comissdo de avaliacdo das candidaturas

para recrutamento dos assistentes técnicos:

- para o Gabinete de Apoio ao Eleitor: Presidente - Fernando Silva; Vogal - Jodao

Almeida; Vogal - Ilda Rodrigues.

- para a area da Secretaria: Presidente - Joao Almeida; Vogal - Fernando Silva;

Vogal - Ilda Rodrigues.

Para os restantes, a completar oportunamente, ficam designados Joaquim
Morgado (recrutamento de técnico superior ou equiparado para o Nucleo de

Informética) e Fernando Anasticio (recrutamento para técnico superior ou

equiparado do Gabinete de Estudos e Cooperagao).
AR 2024

2.05 - Processo AR.P-PP/2024/59 - Cidadaos | CM Lisboa | Publicidade

institucional (cartazes)

Fernando Anastacio ausentou-se neste ponto.
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A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2024/99, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Sérgio Gomes

da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: -----------

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados a Assembleia da
Reptblica, foram apresentadas por varios cidaddos onze participagdes contra a
Camara Municipal de Lisboa, com fundamento em alegada violagao da proibicdo
de publicidade institucional no decurso do periodo eleitoral, em virtude da
afixacao de cartazes relativos a tematica da habitacao.

2. Pelos participantes foram remetidas imagens dos factos alegados, estando em
causa publicidade contendo as seguintes mensagens: “Lisboa - HABITACAO -
Apoio a renda. + 1000 familias ja recebem”; “Lisboa - HABITACAO - 700 fogos
devolutos reabilitados”.

3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Lisboa para se pronunciar,
foi dito que a informagdo em causa ndo pode ser “... considerada publicidade
institucional ou de cariz politico, revestindo um cardter meramente declarativo quanto as
atividades desenvolvidas ...”.

4. Na esteira da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciagio da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a pratica de atos por entidades piiblicas
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas acoes ocorram em periodo anterior
ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.° 461/2017 e, Ac. N.° 545/2017). “...Neste
contexto, reveste especial importincia a competéncia reconhecida a CNE para impor a
remogio de publicidade institucional proibida a luz do disposto no n.’ 4 do artigo 10.° da

Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho... ” (Ac. do TC n.° 691/2021).
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5. As entidades ptublicas e os concessionarios de servigos publicos estdo sujeitos
a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, desde a publicacdo do
decreto que marque a data da eleicdo, nos termos do disposto no artigo 57.° da
Lein.°14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da Reptuiblica - LEAR).
6. A consagracdo legal dos deveres de neutralidade e de imparcialidade decorre
da necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre
as diversas candidaturas, devendo a eleicdo ser realizada de modo a permitir
uma escolha efetiva e democratica, sendo necessario que o desempenho dos
cargos publicos nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas destinadas a
garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da funcao.

7. Deste modo, as entidades publicas devem, no exercicio das suas fungodes, ter
uma posicdo de distanciamento face aos interesses politicos/partidarios e ndo
intervir, direta ou indiretamente, na campanha eleitoral.

8. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, prevé, no n.° 4 do seu artigo
10.°, que a partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleicdes é
proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da
Administracdo publica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica.

9. A proibicao de publicidade institucional e o seu fundamento inscrevem-se nos
deveres de neutralidade e de imparcialidade a que as entidades publicas se
encontram sujeitas, designadamente, nos termos do artigo 57.° da LEAR.

10. Assim, apenas ¢é aceitdvel que as entidades publicas veiculem determinado
tipo de comunicacdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos
por si disponibilizados, quando tal comunicacdo seja imprescindivel a sua
fruicdo pelos cidadaos ou seja essencial a concretizacao das suas atribuigdes.

11. De todo o apurado resulta que foi veiculada, pela Cdmara Municipal de
Lisboa (no ambito da sua politica de habitacdo) em pleno decurso do periodo

eleitoral, informacdo de que ndo resulta demonstrada “a necessidade piiblica
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urgente de publicitagio de conteiidos com cardter meramente informativo”, Gnica
circunstancia que poderia justificar a licitude da sua conduta.

12. Ao invés, é bem patente o ato de promocao, junto de uma pluralidade de
destinatarios indeterminados, do desempenho da Camara Municipal de Lisboa
no ambito da sua politica de habitagdo, assunto central da campanha eleitoral em
curso, contrariando a proibigao insita no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015,
de 23 de julho.

13. Ora, ainda que o processo eleitoral em curso respeite a eleicdo dos deputados
para a Assembleia da Republica, a publicidade institucional divulgada, no caso
por um 6rgdo de uma autarquia, presidido por um conhecido dirigente de um
partido que, em coligacdo, propde uma candidatura a eleicio em curso e que
publicamente se assume como seu apoiante, é suscetivel de influenciar os
eleitores.

14. Tudo visto e ponderado, afigura-se que as publicacdes acima descritas, de
contetdos que extravasam a mera informacao de utilidade para os destinatarios,
ndo se enquadram nas excecdes previstas na lei mostrando-se, assim, violada a
proibicdo de publicidade institucional em periodo eleitoral, pelo Presidente da
Camara Municipal de Lisboa.

15. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar procedimento contraordenacional contra o Presidente da Camara
Municipal de Lisboa, por violagdo do disposto no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho;

b) Notifica-lo, no exercicio da competéncia conferida pelo artigo 5.°, n.° 1, alinea
d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no
artigo 7.°, n.° 1, da mesma Lei, para no prazo de 24 horas promover a remogao
dos cartazes objeto de participacdo, sob pena de incorrer na pratica de um crime

de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal;
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c) Adverti-lo para que se abstenha de, no futuro e até ao final do periodo eleitoral,
realizar publicidade institucional proibida, independentemente dos meios ou
suportes em que o faca, relativamente a quaisquer atos, programas, obras ou
servicos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, sob pena de ser
instaurado processo contraordenacional nos termos e para os efeitos do artigo
12.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de

15 de novembro.»

*

A Comissao passou a apreciacdo dos pontos 2.19, 2.20 e 2.23.

2.19 - Processo AR.P-PP/2024/100 - PTP | LUSA | Tratamento jornalistico das

candidaturas (entrevista)

A Comissado, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/138, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Foi apresentada participacdo relativa a tratamento jornalistico discriminatério
em periodo eleitoral, por representante do PTP contra a LUSA, por esta ter
convidado «a dar uma entrevista sobre os objectivos da minha candidatura pelo Partido
Trabalhista Portugués (PTP) pelo Distrito de Lisboa onde sou o cabeca de Lista», tendo
a entrevista ficado «retida pela agéncia afim de so ser facultada aos orgaos de informagao
que sdo subscritores da LUSA. O grande publico nao tem acesso», questionando «Serd
que estd assegurado o servigo puiblico de informagdo e o tratamento igualitdrio com todos
os candidadatos dos vdrios partidos concorrentes a estas eleicoes legislativas? Com esta
batota ndo admira serem sempre os mesmos partidos a ganharem elei¢oes e deputados».

2. A visada foi notificada para se pronunciar, tendo respondido do seguinte

modo:
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«0 processo descrito corresponde inteiramente ao normal funcionamento da Lusa, que
fornece contetidos jornalisticos aos 6rgaos de comunicagio social e ndo ao grande piblico.
Tal como estipulado nos estatutos da Lusa, a agéncia assequra “uma informagdo factual,
isenta, rigorosa e digna de confianga”, a qual é distribuida, “mediante retribuicdo
livremente convencionada, para utilizagdo de 0rgaos de comunicagdo social nacionais ou
estrangeiros ou de quaisquer outros utentes individuais ou coletivos, institucionais ou
empresariais, que o desejem” .»

3. A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio de direito
eleitoral da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas - alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, reiterado em cada uma das leis
eleitorais, nomeadamente no artigo 56.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Reptblica, que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas.
4. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas, assim como com o principio da neutralidade e
imparcialidade das entidades ptublicas a observar em periodo eleitoral.

5. Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais
que concretizam os referidos principios legais e, para serem oponiveis as
candidaturas, ndo podem ser secretos e discriciondrios.

6. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgdos de
comunicagao social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a matéria
da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
atribuindo o poder de apreciacdo e decisdao a Entidade Reguladora para a
Comunicacado Social (ERC) (artigo 9.°).

7. Atendendo a que a participacdo foi apresentada por representante de uma
candidatura a eleicdo em curso, estdo reunidos os pressupostos formais exigidos

pelon.°1 do artigo 9.° do citado diploma legal.
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8. Assim, considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os

efeitos previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, os

elementos do processo aquela Entidade.»

2.20 - Processo AR.P-PP/2024/104 - Cidada | Jornal Observador | Previsometro

A Comissado, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2024/134, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptblica, um cidadao apresentou uma participacao relativa a uma ferramenta
do Jornal Observador - o Previsometro - que corresponde a um jogo de previsoes
onde sdo colocadas as perguntas sobre as proximas elei¢des. De acordo com a
informagao que se encontra no site do Jornal Observador, os resultados e os
prémios do referido jogo serdo revelados depois da eleicao.

O Jornal Observador foi notificado para se pronunciar sobre o teor da
participagdo apresentada, nomeadamente para remeter as perguntas que sao
colocadas aos cidaddos, mas ndo ofereceu resposta.

Na sequéncia da andlise da informacdo que se encontra no site do Jornal
Observador, e desde que os resultados do jogo em causa ndo sejam publicitados
em dias em que é proibida a realizacdo de propaganda ou a divulgacdo de
resultados de sondagens, afigura-se ndo estar em causa a violagdo de nenhuma
norma que regule a eleicao dos deputados a Assembleia da Reptublica.

Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o presente processo.» --------

2.23 - Processo AR.P-PP/2024/107 - Cidadao | SIC Noticias, CNN, RTP 3 |
Tratamento jornalistico das candidaturas (cobertura de comicio do PS no

Porto)
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A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/139, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Foi apresentada participagdo relativa a tratamento jornalistico discriminatério
em periodo eleitoral, por cidaddo contra a SIC noticias, a CNN e a RTP3,
invocando que, a 02-03-2024, «assistimos a um comicio nacional em direto do PS. E
inadmissivel a parcialidade na cobertura jornalistica. Assistiu-se a um comicio do Sr
Primeiro Ministro em direto, integral para todo o pais ainda que no Porto. Nio me recordo

de ser dada igual cobertura jornalistica a outros partidos. Lamentdvel e manipulador.»

2. As Visadas foram notificadas para se pronunciar, tendo respondido do

seguinte modo:
SIC

«Em relagio a queixa, nao sendo ela fundamentada em qualquer facto - e tendo um prazo
curto para responder -, basta-nos dizer que o tratamento dado a entrada do actual
primeiro-ministro, Anténio Costa, na campanha eleitoral do Partido Socialista teve o
mesmo tratamento editorial que, por exemplo, a entrada do anterior primeiro-ministro
Pedro Passos Coelho na campanha eleitoral da Alianga Democrdtica, ocorrida na passada

segunda-feira, sequndo dia oficial de campanha.

Tanto num caso como no outro, sendo os dois discursos relativamente curtos e de

indiscutivel importincia, a SIC Noticias optou por dar-lhes o mesmo destaque.

Assim, e distando os dois acontecimentos de apenas cinco dias, ndo percebemos nem a
natureza nem o teor da queixa, que alega desigualdade onde esta manifesta e cabalmente

nao existiu.»
CNN

«a Diregdo de Informacio da CNN Portugal, rejeitando por completo o teor da
participagao, esclarece a CNE - e relembra o participante - que idéntico critério editorial

foi sequido por este operador televisivo quando o Ex-Primeiro Ministro e ex-lider do
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Partido Social Democrata, Pedro Passos Coelho, participou numa agio de campanha da
Alianga Democritica em Faro, tendo a sua presenca e intervengdo sido acompanhadas e

transmitidas em direto.

E idéntico critério serd adotado quando a diregdo de informagio da CNN entender que a
atualidade, importancia, notoriedade ou relevincia politica dos intervenientes justificam
a transmissio em direto de agoes de campanha eleitoral de qualquer uma das formagoes

politicas em confronto.»
RTP3

Apés referir que «transmitiu, em direto, declaracdes dos seguintes lideres
partidarios»: PSD, BE, IL, PCP, PAN e LIVRE, defende que «O discurso de Antonio
Costa foi transmitido na integra, dada a relevincia editorial da entrada, pela primeira vez,

do ex-secretdrio-geral do PS na campanha.

O mesmo aconteceu com o discurso de Pedro Passos Coelho, no dia 26 de fevereiro, em
Faro - também foi transmitido na integra, tendo em conta a relevincia editorial do
regresso do antigo primeiro-ministro a um palco politico, ao fim de seis anos afastado da

politica ativa.»

3. Posteriormente, deu entrada nova queixa acerca da mesma temética,
igualmente por cidadao que nao se identifica como representante de candidatura,

com contetdo semelhante:

«Serve o presente para apresentar queixa contra as entidades acima referidas no

tratamento desigual dos Partidos que concorrem as eleigoes legislativas 2024.

Estas entidades fizeram a cobertura integral do Comicio do Partido Socialista no dia 2

Marco no Porto.

Nao foi dada tal oportunidade a qualquer outro Partido que legitimamente concorre a

estas eleigoes .

No meu entender trata-se de um comportamento eticamente condendvel e contrariando

as mais bdsicas regras a que um orgdo de comunicagdo social deve estar sujeito!
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Com esta atitude , os 6rgdos de comunicagio visados nesta queixa , ndo estdo a prestar

um servigo de informagao de qualidade e isengdo perante o povo portugués .
Estio sim a condicionar o Povo portugués criando vantagem para o Partido Socialista .
O Povo portugués estard também atento a atuacio da CNE.»

4. A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio de direito
eleitoral da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas - alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, reiterado em cada uma das leis
eleitorais, nomeadamente no artigo 56.° da Lei Eleitoral da Assembleia da

Reptblica, que impde a sua observancia a todas as entidades ptublicas e privadas.

5. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas, assim como com o principio da neutralidade e

imparcialidade das entidades ptblicas a observar em periodo eleitoral.

6. Os critérios jornalisticos ndo podem, portanto, contrariar os comandos legais
que concretizam os referidos principios legais e, para serem oponiveis as

candidaturas, ndo podem ser secretos e discriciondrios.

7. O citado diploma alterou as regras a que devem obedecer os 6rgdos de
comunicagao social, bem como a competéncia da CNE no que respeita a matéria
da cobertura e tratamento jornalistico das candidaturas em periodo eleitoral,
atribuindo o poder de apreciacdo e decisdo a Entidade Reguladora para a

Comunicacdo Social (ERC) (artigo 9.°).

8. Os Participantes nao se identificam como representantes de candidatura a
eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica, pelo que se afigura que a
participagdo ndo retine os pressupostos formais exigidos pelo n.° 1 do artigo 9.°

da citada Lei.
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9. Porém, considerando as competéncias atribuidas a ERC, remetem-se, para os
efeitos previstos no disposto no n.° 3 do artigo 9.° do referido diploma legal, os

elementos do processo aquela Entidade, com o seguinte parecer:

Sem prejuizo da letra das normas constantes do Decreto-Lei n.° 72-A/2015, de 23 de
julho, os principios eleitorais constitucionalmente consagrados exigem a efetiva

igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.

No caso concreto, a referéncia, nas respostas das Visadas, a emissdo em direto de
comicios relativa a apenas duas candidaturas permite a diivida quanto a utilizagdo de
critérios exclusivamente assente na maior representatividade parlamentar, o que se
afigura ndo corresponder ao espirito das normas constitucionais, sugerindo um

tratamento diferenciado das candidaturas sem fundamento constitucional». -----------

*

A Comissao passou a apreciacdo dos pontos 2.25 e 2.26.

Relatorios
2.25 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio -

entre 26 de fevereiro e 3 de marco

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servigos

de Apoio entre 26 de fevereiro e 3 de marco.

2.26 - Relatorio Sintese dos Processos (Queixas/Pedidos de Parecer) e Pedidos

de Informacgao - atualizado a 3 de marco de 2024

A Comissao tomou conhecimento do relatério em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata.

Dado o adiantado da hora, a Comissdao suspendeu os trabalhos pelas 13 horas e

30 minutos e deliberou retomé-los amanha, dia 6 de margo, pelas 11 horas. ------
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*

No dia 6 de marco de 2024 foi retomada a centésima décima segunda reunido da
XVII Comissdao Nacional de Eleicdes, em sala da Fundacdao para a Ciéncia e a
Tecnologia, na Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a presenca de Fernando Silva, Jodao

Almeida, Gustavo Behr e, por videoconferéncia, Fernando Anastacio, Vera

Penedo, Carla Freire e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 11 horas e foi secretariada por mim, Jodo Almeida,

Secretario da Comissao.

A Comissao passou a apreciacdo do ponto 2.06 e seguintes.

AR 2024

2.06 - Processos:

- AR.P-PP/2024/96 - Cidadao | Presidente CM Lisboa (Lisboa) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptablicas (X-Twitter)
- AR.P-PP/2024/103 - Cidadao | Presidente CM Lisboa (Lisboa) |
Publicidade institucional (twitter)
A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/128, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando

Anastacio, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve: --------

«1. No ambito da eleicdo para a Assembleia da Republica, foram apresentadas
junto desta Comissdo, por varios cidaddos, participagdes contra o Presidente da
Camara Municipal de Lisboa, com fundamento em alegada violagdo dos deveres
de neutralidade e imparcialidade e de publicidade institucional proibida no
decurso dos periodos eleitorais, em virtude da disponibilizagdo de publicacdes
na sua pagina pessoal e na pagina institucional da Camara Municipal de Lisboa

na rede social X.
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2. Foram criados os Processos AR.P-PP/2024/96 (Cidadao | Presidente CM
Lisboa (Lisboa) | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas -
publicacdo na rede X-Twitter) e 103 (Cidaddo | CM Lisboa (Lisboa) | Publicidade
institucional - publicagdo “entrega de chaves” no instagram e X-twitter).

3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Lisboa para se pronunciar
sobre o teor das participagdes apresentadas foi dito:

Processo AR.P-PP/2024/96 - que se confirma a publicacdo do registo fotografico
do Presidente da Camara de Lisboa na iniciativa politica em causa, tratando-se
de uma fotografia relativa a uma intervengdo realizada enquanto militante de um
partido politico e exercendo o seu direito, enquanto cidaddo, a participacao
politica ativa, ndo estando em causa a violagdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade;

Processo AR.P-PP/2024/103 - que os factos objeto de participacdo constituem
uma formalidade no contexto da outorga de contratos de arrendamento para
habitacdo municipal, tratando-se de atos de gestdo corrente, razdo pela qual ndo
devem ser consideradas publicidade institucional ou de cariz politico.

4. A Comissao Nacional de Elei¢des é, nos termos do disposto nos n.s 2 e 3 do
artigo 1.°da Lein.°71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administracao
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de elei¢cbes para os érgaos de soberania, das
regides auténomas e do poder local. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo
5.9 da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade
de oportunidades de agao e propaganda das candidaturas durante as campanhas
eleitorais.

5. As entidades ptblicas e os concessionarios de servicos publicos estdo sujeitos
a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, desde a publicacdo do
decreto que marque a data da elei¢do, nos termos do disposto no artigo 57.° da

Lein.°14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da Reptublica - LEAR)
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devendo, nesse contexto, no exercicio das suas fungdes, observar rigorosa
neutralidade perante as diversas candidaturas, assegurar a igualdade de
tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencdo nos procedimentos
eleitorais. No exercicio das suas fungdes ndo podem intervir direta ou
indiretamente na campanha eleitoral nem praticar quaisquer atos que favorecam
ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou
outras, sendo-lhes vedado, também, exibir simbolos, siglas, autocolantes ou
outros elementos de propaganda.

6. A consagracdo legal dos deveres de neutralidade e de imparcialidade decorre
da necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre
as diversas candidaturas, devendo a eleicdo ser realizada de modo a permitir
uma escolha efetiva e democratica, sendo necessario que o desempenho dos
cargos publicos nestes periodos especiais seja rodeado de cautelas destinadas a
garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da funcao.

7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, prevé, no n.° 4 do seu artigo
10.°, que a partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes é
proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da
Administracdo publica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica.

8. A proibicao de publicidade institucional e o seu fundamento inscrevem-se nos
deveres de neutralidade e de imparcialidade a que as entidades publicas se
encontram sujeitas, designadamente, nos termos do artigo 57.° da LEAR.

9. No que diz respeito aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos os
servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patriménio da entidade publica (como outdoors, etc) ou
que sejam realizados por servigos da entidade publica.

10. Processo AR.P-PP/2024/96 - No caso em apreco, o Presidente da Camara

Municipal de Lisboa, publicou numa pagina sua na rede social X, uma imagem
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sua num evento de natureza politica (AD) com o texto: “Para o Partido Socialista
tudo é ideologia, para a AD tudo sdo pessoas. Com a AD sao os portugueses que
escolhem o seu futuro. Com a AD os portugueses podem ter uma vida melhor”.
11. Na pagina em causa, que a primeira vista se apresenta como pagina pessoal,
o seu titular - dirigente de um partido que, em coligacdo, propde uma
candidatura a eleicdo em curso e que publicamente se assume como seu apoiante
- esta identificado como Presidente da Camara Municipal de Lisboa, acrescendo
o facto de dela constarem, ao menos no periodo correspondente ao periodo
eleitoral em curso, publicacdes cujos contetidos sao exclusivamente relativos a
sua atividade politica e autarquica.

12. Ora, a consagragdo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade
decorre da necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de
tratamento entre as diversas candidaturas, devendo a eleicdo ser realizada de
modo a permitir uma escolha efetiva e democratica. Assim, é necessario que o
desempenho dos cargos publicos nestes periodos especiais seja rodeado de
cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da
funcao.

Deste modo, as entidades ptblicas devem, no exercicio das suas fungdes, ter uma
posicao de distanciamento face aos interesses politicos/ partidarios e ndo intervir,
direta ou indiretamente, na campanha eleitoral.

13. No caso, sendo certo que a publicagdo em causa foi disponibilizada numa
pagina pessoal, a verdade é que o seu titular estd identificado como Presidente
da Camara Municipal de Lisboa, o que desde logo cria confusdo entre o seu
estatuto de autarca e o de apoiante uma lista de candidatura.

Por outro lado, a mensagem nela veiculada, ndo cumpre o necessério
distanciamento, face aos interesses politicos/ partidarios, denotando intervencao

num dos temas centrais da campanha eleitoral (habitacao).

05-03-2024



ST, P4g. 20 de 47

125
\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

14. Processo AR.P-PP/2024/103 - As publica¢des em causa, disponibilizadas, uma
no dia 26 de fevereiro na pagina institucional da Camara Municipal de Lisboa na
rede social X, com o seguinte texto : “Entrega de chaves, hoje, 26 de fevereiro, no
ambito dos vario programa de habitagdo da Camara de # Lisboa” outra, em 29
de fevereiro, na pégina institucional da Habitacdo, da Camara Municipal de
Lisboa no Instagram, composta por trés imagens - uma das quais, com a presenca
do Presidente da Cadmara Municipal de Lisboa, da Vereadora da Habitacdo e das
Obras Municipais da Camara Municipal de Lisboa e, presume-se, de uma cidada
a quem teréd sido entregue a chave de uma habitacdo, onde se pode ler: “Entrega
de chaves de habitagdes municipais”.

15. Ora, se é certo que a atividade governativa ndo é interrompida pelo inicio de
um processo eleitoral, mais certo é que esta deve rodear-se de maiores cautelas
para que se atenue o natural desequilibrio que se gera entre os titulares de 6rgaos
do Estado, apoiantes de candidaturas a eleigdo, e todas as restantes candidaturas
que ndo dispdem do mesmo acesso a meios de exposicdo publica, como, por
exemplo, a cobertura noticiosa de atos oficiais.

16. Naturalmente, ndo estd em causa o ato de “entrega de chaves”, mais
precisamente, de habita¢des a populagdo dela carenciada, no contexto em que a
problematica da habitacdo se coloca atualmente, mas, tao-s6, a divulgacdo do
respetivo evento, através de meios de comunicacdo institucional da Camara
Municipal, no decurso do periodo eleitoral e, com imagens do seu Presidente da
Camara, também dirigente de um partido que, em coligacdo, propde uma
candidatura a eleicdo em curso e que publicamente se assume como seu apoiante.
17. Assim, resulta que as publica¢des ora em causa, consubstanciam publicidade
institucional proibida, por se socorrerem de meios de comunicagao institucional
da Camara Municipal de Lisboa, por veicularem imagens e expressdes
suscetiveis de colher o agrado e adesdo dos destinatérios e, a final, por nao se

enquadrarem - as publicacdes que ndo o ato de entrega de habitagdes- em
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contexto de grave e urgente necessidade publica, ndo se verificando a excegdo
que afasta a proibigao.

18. A violagdo don.°4 do artigo 10.° da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho, é punida
com coima nos termos do artigo 12.° do mesmo diploma legal.

19. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Ordenar a remogdo, no prazo de 24 horas, das publicacdes da Camara
Municipal em causa no processo AR.P-PP/2024/103, sob pena de incorrer na
prética do crime previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do
Codigo Penal;

b) Advertir o Presidente da Camara Municipal de Lisboa para que, no futuro, e
até ao final do processo eleitoral, se abstenha de praticar quaisquer atos
suscetiveis de consubstanciar violacdo dos deveres de neutralidade e de
imparcialidade a que esta vinculado nos termos do artigo 57.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Reptblica e publicidade institucional proibida pela norma do n.°
4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho;

c) No ambito do processo AR.P-PP/2024/103, instaurar processo de
contraordenagdo nos termos do artigo 12.° da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho.
Da alinea a) da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de

15 de novembro.»

2.07 - Processo AR.P-PP/2024/77 - Cidadao | PS | Propaganda (video - mengao
de cargo publico)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/123, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com o voto contra de Fernando

Anastacio e Carla Freire, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se

transcreve:

1. Foi apresentada uma participacdo visando o Partido Socialista (PS), devido a

identificacdo, no video do Tempo de Antena, de Anténio Costa como primeiro-
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ministro, Marina Gongalves como ministra da habitacdo e Mariana Vieira da
Silva como ministra da presidéncia.

2. Notificado para se pronunciar, o PS ndo ofereceu qualquer resposta.

Ora,

3. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibicdes e limitagdes expressamente
previstas na lei.

Nestes termos, as candidaturas sdo livres de desenvolver as agdes que
entenderem para a promocdo das suas ideias e opgoes.

Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente
protegida pela respetiva legislacdo eleitoral no que respeita, designadamente, ao
refor¢co dos principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

4. Estas entidades (ptublicas) - bem como os seus titulares - estdo sujeitas, em
todas as fases do processo eleitoral, a especiais deveres de neutralidade e
imparcialidade, conforme artigo 57.° da LEAR.

A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem
acautelar a pratica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento e/ou vantagem de outras.

Apesar da sujeigdo aos deveres de neutralidade e imparcialidade, tal ndo impede
que os titulares de cargos publicos participem em quaisquer acdes de campanha
ou manifestem de qualquer forma o seu apoio a determinada candidatura, desde
que o facam na qualidade de cidad&dos, ndo devendo invocar, em qualquer caso,
o estatuto ou cargo publico que detenham, sob pena de violarem os mencionados
deveres.

5. Face ao que antecede, a Comissao delibera apelar a candidatura do Partido

Socialista para que, em qualquer material de propaganda eleitoral, se abstenha
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de fazer qualquer referéncia aos cargos publicos que os intervenientes ocupem,
uma vez que estdo obrigados, enquanto titulares desses cargos, ao cumprimento
dos deveres de neutralidade e de imparcialidade consignados no artigo 57.° da

LEAR.»

2.08 - Processo AR.P-PP/2024/80 - Cidadao | CM Loulé (Faro) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades puablicas (candidato em evento) e
publicidade institucional (cartaz)

A Comissado, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/124, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptblica, um cidaddo veio apresentar participacao contra a CaAmara Municipal
de Loulé, alegando, por um lado, que o respetivo Presidente convidou a subir ao
palco de evento patrocinado pela autarquia uma candidata pelo PS e, por outro
lado, que a referida Cadmara Municipal procedeu a afixacdo de cartaz consistindo
em publicidade institucional proibida, no mesmo local de onde, anteriormente,
terd removido propaganda.

2. Notificado para se pronunciar, o Presidente da Camara Municipal de Loulé
respondeu que, quanto a primeira alegacdo, «Na iltima etapa da volta ao Algarve
em bicicleta, no dia 18 de fevereiro de 2024, fui convidado conjuntamente com a deputada
Jamila Madeira para proceder a entrega de prémios. A presenca da referida deputada fez-
se nessa qualidade e ndo em qualquer outra», e, quanto a segunda alegacao, «No que
concerne ao cartaz de publicidade institucional, o mesmo refere-se a uma campanha de
longa data levada a cabo pela Camara Municipal de Loulé e que aborda a temdtica da seca
no Algarve, foi colocado naquele sitio como forma de aproveitar a infraestrutura que
serviu de entrada no Carnaval de Loulé, tendo-se deste utilizado aquela estrutura
evitando, deste modo um custo adicional para promover o mesmo fim, refira-se ainda que

o cartaz em referéncia serd removido a breve trecho».
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3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas e pela realizacdo de publicidade
institucional proibida, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf.
Acoérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da
reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica
Portuguesa».

4. As entidades puiblicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 15-01-2024), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outras,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 57.° da Lei n.° 14/79, de 16
de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da Reptiblica - LEAR), e, consequentemente,
de comissao do crime punido nos termos do artigo 129.° da mesma Lei.

5. Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicagdo do decreto que marque a data das elei¢des, no caso, desde
15/01/2024, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6érgaos do
Estado e da Administracdo Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, nos termos do n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho. Assim, logo que publicado o decreto
que fixa a data da eleicdo, incumbe ao titular do 6rgdo do Estado ou da
Administracao Puablica, por sua iniciativa, determinar a remoc¢do de materiais
que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ ou suspender a producéo e
divulgacao de formas de publicidade institucional até ao dia da eleico.

6. Na situacdo em andlise, verifica-se o seguinte:
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Quanto ao evento

a) No dia 18-02-2024, o Presidente da Camara Municipal de Loulé esteve presente
e foi ao palco na entrega de prémios da 50.* Volta ao Algarve em bicicleta, tal
como a deputada e candidata Jamila Madeira.

b) Seja na pagina do Facebook seja no site do evento, ndo se encontra a referéncia
a que qualidade a deputada e candidata se encontrou no evento.

c) Adicionalmente, a auséncia de especial visibilidade da deputada nos
documentos apresentados como prova nao permitem ancorar indicios de
violagdo dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade pelos
intervenientes.

Quanto ao cartaz

d) De acordo com a gravacao da reunido da Assembleia Municipal de Loulé (cf.
link remetido pelo Participante), o partido politico CH teria colocado um painel
de propaganda a 18-11-2023, que a Cdmara Municipal de Loulé retirou (em data
ndo indicada no video) ap6s notificar o partido para o fazer, tendo sido removido,
de acordo com o descrito pela Vereadora Marylin Zacarias (cf. 34 minutos e 19
segundos do referido video), “uma vez que estava na zona histérica”.

e) Considerando que a proibicdo prevista legalmente para centros historicos
refere-se apenas a inscrigdes ou pinturas murais (artigo 4.°, n.° 3, da Lei n.° 97 /88,
de 17 de agosto), o que ndo era o caso, a remogdo da propaganda incumpriu as
regras relativas a liberdade de propaganda (neste sentido, o Tribunal
Constitucional ja se pronunciou, por exemplo, no seu Acérddo n.° 409/2014).

f) Nem é defensavel que a remocdo se tenha realizado com base em regulamento
municipal que a previa, porquanto estes ndo podem coartar o direito
fundamental da liberdade de expressao que a Constituicdo concede, como, alids,
ja se pronunciou o Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n.° 248/86, ao
concluir pela inconstitucionalidade organica de regulamento municipal “uma vez

que, tratando-se de matéria de «direitos, liberdades e garantias», ela se contém na reserva
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relativa de competéncia legislativa, nos termos do artigo 168°, n° 1, alinea b), da
Constituicdo”, “ndo podendo ficar para requlamentos dos 6rgdos autirquicos mais do que
«pormenores de execugio»” .

g) Pelas fotografias remetidas pelo Participante, comprova-se que, apés a
remocao do cartaz do CH, a Camara Municipal de Loulé foi colocar, no mesmo
local, um cartaz com publicidade institucional de dimensdes muito maiores,
primeiramente para servir «de entrada no Carnaval de Loulé» e, mais recentemente,
para anunciar «uma campanha de longa data levada a cabo pela Camara Municipal de
Loulé e que aborda a temdtica da seca no Algarve», apelando a poupanga de agua,
sendo que «o cartaz em referéncia serd removido a breve trecho» (cf. resposta da
Edilidade a notificacao).

h) De acordo com a informagao do Participante, o cartaz municipal foi colocado
no dia 16-02-2024, ou seja, ja em periodo eleitoral, apés a data da marcagao das
eleicdes, ai se mantendo até a presente data, do que decorre da resposta da
Camara Municipal.

i) Quando o préprio municipio refere que «o cartaz em referéncia serd removido a
breve trecho», suscita a davida quanto a necessidade e oportunidade da sua
colocagdo em pleno periodo eleitoral.

j) Ainda assim, é publicamente reconhecido como um problema atual a questao
da falta de 4gua, pelo que a publicidade institucional que apela a poupanca da
mesma pode ser considerada de grave ou urgente necessidade publica.

k) Tal ndo impede que se constate como altamente repreensivel a sua colocagao,
pelo municipio, em local de onde 0 mesmo municipio removeu propaganda
politica de um partido politico.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) Arquivar o presente processo, quanto a publicidade institucional relativa a
poupanca de dgua e quanto a presenca da deputada e candidata Jamila Madeira

na entrega de prémios da 50.% Volta ao Algarve em bicicleta;
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b) Ordenar, cautelarmente, que no periodo eleitoral o Presidente da Camara
Municipal de Loulé se abstenha de remover propaganda nas situagdes em que as
mesmas ndo se encontram a infringir a o n.° 4 do artigo 66.° da LEAR e,
subsidiariamente, o n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, dando-se
nota que os regulamentos municipais ndo podem proibir quaisquer meios ou
formas de propaganda, podendo apenas conter pormenores de execucio das
normas legais.

c) Remeta-se o entendimento da Comissao em matéria de propaganda.» ---------

2.09 - Processos:

- AR.P-PP/2024/83 - PS | ATFPM e Conselheira das Comunidades
Portuguesas (Macau) | Votagao (Voto Postal)
- AR.P-PP/2024/84 - Cidadao | Conselheira das Comunidades Portuguesas
(Macau) | Votacao (Voto Postal)
A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024 /140, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstengao de Vera Penedo,

aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptblica, foram rececionadas duas participa¢des, uma pelo PS e outra por um
cidadao, contra a Conselheira Rita Santos e, no primeiro caso, também contra a
Associacdo dos Trabalhadores da Fungao Puablica de Macau (ATFPM), por
incumprimento da obrigacao de tratamento igualitario das candidaturas, de que

resultaram dois processos:

a) AR.P-PP/2024/83 - PS | ATFPM e Conselheira das Comunidades

Portuguesas (Macau) | Votacdo (Voto Postal)

«a Associacdo dos Trabalhadores da Funcao Piiblica de Macau (ATFPM) estd a contactar,
para o telemdvel, potenciais votantes nas eleigoes legislativas portuguesas do proximo dia

10 de marco, para ajudar no processo e a encaminhar os votos pelo correio para Portugal.
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A associagdo tem instalacoes piiblicas e recebe subsidios da Regido Administrativa da
Regido de Macau. Os seus lideres, designadamente os presidentes da Assembleia Geral e
da Direcgiao-Geral, sdo também Conselheiros das Comunidades Portuguesas em Macau.
Na foto que se junta em anexo, vé-se perfeitamente a Conselheira das Comunidades
Portuguesas Rita Santos a porta dos correios, a abordar os eleitores para que estes lhe
entreguem o seu voto.

A Secgio local do PS foi abordada por virias pessoas que disseram ter recebido chamadas
e a quem interlocutores, afirmando que falam pela ATFPM, terdo dito que podiam trazer
as cartas com os boletins de voto a sede da ATFPM, que eles tratavam de tudo, o que
evidentemente, poderd por em causa a confidencialidade e pessoalidade do voto.

Em pelo menos alguns casos, as chamadas telefonicas terdo sido realizadas em lingua
chinesa, o que indiciard uma tentativa de se aproveitar da boa-fé dos que, sendo portadores
da cidadania portuguesa, jd perderam, porém, o vinculo linguistico com Portugal.»

b) AR.P-PP/2024/84 - Cidaddo | Conselheira das Comunidades

Portuguesas (Macau) | Votacdo (Voto Postal)

«A Senhor conselheira das Comunidades Portuguesas da Asia Pacifico, dr” rita Santos
estd a violar o dever de imparcialidade ao colocar-se na frente de diversas estacoes de
correio de Macau, ajudando os cidadaos de lingua chinesa a preencher os boletins de votos
, fazendo-o numa forga politica especifica - Alian¢a Democritica (AD).

alias a mesma preenche pelos prdprios o boletim e ajuda-os a fechar os envelopes.»

2. Notificadas para se pronunciarem, nem a Associacdo nem a Conselheira
responderam.

3. De acordo com o artigo 5.°, n.°1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, sendo que, nas palavras do
Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos

eleitorais da Repiblica Portuguesa».

05-03-2024



Pag. 29 de 47

Kne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

4. Vigora o principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas que assenta no direito de cada candidatura (partido politico ou
coligagdo eleitoral) a ndo ser prejudicada nem favorecida no exercicio da sua
propaganda e de exigir das entidades ptublicas e privadas, que estdo vinculadas
por este principio, igual tratamento (ndo discriminag¢do) (alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo, reiterado pelo artigo 56.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica).

5. A igualdade das candidaturas é uma igualdade juridica e ndo qualitativa,
desde logo porque as forgas politicas que se apresentam a sufragio sdo ab initio
desiguais, quer quanto a sua implantagdo eleitoral e capacidade de mobilizagao,
quer quanto aos recursos materiais de que dispdem. Pretendeuse, através desta
igualdade juridica, que, na corrida eleitoral, todos tivessem iguais possibilidades
de participacdo. O que se procura atingir é, pois, uma igualdade de
oportunidades, por forma a que no processo eleitoral todos os intervenientes
tenham iguais possibilidades de participacdo e sem tratamento privilegiado ou
discriminatério por parte das entidades publicas ou privadas.

6. Na situacdo em andlise, verifica-se o seguinte:

a) A ATFPM «é o organismo representativo dos trabalhadores da funcio piblica da
Regido Administrativa Especial de Macau», tem «toda a sua actividade na RAEM» e
«exerce a sua actividade com total independeéncia em relagio ao Governo, ou a associagoes
de qualquer natureza, designadamente de cardcter politico, religioso ou empresarial»

(http:/ /www.atfpm.org.mo/about_pt.asp).

b) Foram relatados factos, ndo contestados, de utilizacao da influéncia da
Associacdo para que os eleitores recenseados no estrangeiro votem numa forca
politica, em concreto, na Alianga Democrética, colocando em causa a igualdade
de oportunidades das candidaturas a que as entidades privadas se encontram

sujeitas.
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c) Foram relatados factos, ndo contestados, de que a Conselheira Rita Santos
preenche os boletins de voto dos diversos eleitores que se deslocam a estagao
dos correios, mesmo quando ndo exista qualquer dificuldade na execucdo dos
procedimentos de votacdo, colocando em causa o respetivo segredo de voto.

7. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter os elementos dos processos

ao Ministério Pablico - Departamento de Investigacdo e Agao Penal de Lisboa.»
Sérgio Gomes da Silva entrou neste ponto da ordem de trabalhos. -----------------

2.10 - Processo AR.P-PP/2024/86 - CDU | Hospital de Cascais e Comando Geral
da GNR | Propaganda (impedimento de acio de campanha)

A Comissado, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/125, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados a Assembleia da
Reptblica, a Coligacdo Democrédtica Unitdria (CDU) apresentou uma
participacdo contra o Hospital de Cascais e contra o comando da Guarda
Nacional Republicana (GNR) relativa ao impedimento de realizagdo de uma acdo
de propaganda do dia 27 de fevereiro de 2024. De acordo com a participacao
apresentada, a CDU encontrava-se a distribuir o jornal CDU nas salas de espera
das consultas de ambulatério e de consultas externas.

2. Na sequéncia da participagdo apresentada, o Conselho de Administracdo do
Hospital de Cascais foi notificado para se pronunciar, tendo vindo alegar que a
zona onde se encontrava a CDU correspondia a uma zona de acesso controlado,
sujeito a controlo e de acesso exclusivo a utentes e respetivos acompanhantes. O
Comando da GNR foi, igualmente, notificado, tendo vindo alegar que, a pedido
do Hospital de Cascais para garantir o regular funcionamento dos servicos

médicos prestados pelo hospital.
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3. A Comissdo Nacional de Elei¢des é, nos termos do disposto nos n.s 2 e 3 do
artigo 1.°da Lein.°71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administracdo
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de elei¢cdes para os 6rgaos de soberania, das
regides autobnomas e do poder local. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo
5. da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade
de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas.

4. O direito de expressdao do pensamento, consagrado no artigo 37.° da
Constituicdo inclui, de acordo com entendimento do Tribunal Constitucional, a
propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma esta
abrangida pelo ambito de protecdo do referido preceito constitucional.

5. A liberdade de propaganda, como corolario da liberdade de expressao,
abrange, assim, o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados
proprios, bem como o direito ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de
propaganda.

6. Nestes termos, a atividade de propaganda, com ou sem cariz eleitoral, seja qual
for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos
de campanha, ressalvadas as proibicdes expressamente fixadas na lei.

7. A Constituigdo estabelece, ainda, no ambito dos principios gerais de direito
eleitoral consagrados no artigo 113.°, a liberdade de propaganda, que abrange
todas as atividades que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

8. Em periodo eleitoral, a atividade de propaganda encontra-se especialmente
protegida e garantida pela legislagdo eleitoral, designadamente pelo reforco dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas, deveres consagrados de forma expressa
nos artigos 56.° e 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.

9. Assim, a distribuicdo de propaganda politica e eleitoral em espacos de

utilizacdo publica ou espagos de uso e livre acesso publicos deve decorrer sobre
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uma total liberdade, ndo podendo ser impedido o exercicio do direito de
propaganda nos referidos locais.

10. No caso em apreco, de acordo com a informagao constante da participagao e
das respostas dos visados, a agdo de propaganda estava a ser realizada num local
do hospital cujo acesso é limitado, ndo sendo possivel a distribuicdo de
propaganda sem que tal tenha sido acordado com o Hospital.

11. Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo.» ---------------

2.11 - Processo AR.P-PP/2024/87 - B.E. | CH | Propaganda (destruicao de

cartazes)

A Comissado, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/129, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao de Fernando Silva,

aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Foi apresentada uma participacao pelo Bloco de Esquerda (B.E.) visando o
CHEGA (CH) por alegado dano em material de propaganda eleitoral. Esta em
causa a destruicdo de propaganda o B.E. em estrutura moével deste partido,
localizada junto a estacdo ferrovidria de Alverca do Ribatejo, tendo nessa
estrutura sido colocada propaganda do CHEGA.

2. Notificado para se pronunciar, o CHEGA ndo apresentou resposta.

3. Encontra-se cometida a Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) a atribuicao de
assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas
(cf. alinea d) do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro).

4. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibi¢des e limitagdes expressamente
previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda
das candidaturas (artigos 13.° e 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa -

CRP), como corolario do direito fundamental de «(...) exprimir e divulgar

05-03-2024



AT Pag. 33 de 47

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (cf. n.°
1 do artigo 37.° da CRP), cujo preceito esta incluido nos direitos, liberdades e
garantias constitucionais.

Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente
protegida pela respetiva legislacdo eleitoral no que respeita, designadamente, ao
refor¢co dos principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade e imparcialidade.

O n.°1 do artigo 139.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica - LEAR (Lei
n.°14/79, de 16 de maio, na sua redacao atual), dispde que «[a]quele que roubar,
furtar, destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar, no todo ou em parte, ou tornar
ilegivel, o material de propaganda eleitoral afixado ou o desfigurar, ou colocar por cima
dele qualquer material com o fim de o ocultar serd punido com a prisio até seis meses e
multa de 1 000$00 a 10 000$00».

5. Ora, dos elementos remetidos consta-se que ha efetivamente vestigios de
material de propaganda destruido, sem se conseguir efetivamente apurar quem
é o autor do ato.

6. Assim, face ao que antecede, Comissdo delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, por existirem

indicios da pratica do ilicito de dano em material de propaganda eleitoral,

previsto e punido no n.° 1 do artigo 139.° da LEAR.»

2.12 - Processo AR.P-PP/2024/89 - Cidadao | ASMAV (Guimaraes/Braga) |
Igualdade de oportunidade das candidaturas (debate sobre elei¢des
legislativas)

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024 /133, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Foi apresentada uma participacdo visando a ASMAV - Associacdo de

Socorros Muatuos Artistica Vimaranense (Guimaraes/Braga), por alegado
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tratamento discriminatério das candidaturas. Estd em causa a promogao de um
debate por aquela associagdo tendo apenas convidado apenas 7 das 17
candidaturas apresentadas no circulo de Braga.

2. Notificada para se pronunciar, a ASMAV veio oferecer a sua resposta, na qual
refere, em sintese, que «[a] ac¢do referida pelo autor da participagdo faz parte do Plano
de Atividades da ASMAYV, sufragado pela Assembleia-geral, dirigida primacialmente aos
seus associados e familias», concluindo que «[s]endo a ASMAV uma pessoa coletiva de
direito privado tem o direito de convidar para as suas atividades somente quem bem
entenda, sequndo os seus proprios critérios e principios, incluindo um debate sobre as
proximas eleicoes legislativas, ndo sendo obrigada aos deveres de “igualdade de
oportunidades das candidaturas”».

3. Encontra-se cometida a Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) a atribuicao de
assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas
(cf. alinea d) do artigo 5. da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro).

Cabe-lhe, assim, disciplinar e fiscalizar o exercicio das liberdades publicas onde
se integra o direito de liberdade de expressdo e o respeito pelos deveres de
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, atuando em ordem a
assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas.
4. Constitui um principio geral de direito eleitoral com consagragao
constitucional a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao da Reptblica
Portuguesa - CRP).

Este mesmo principio é densificado no artigo 56.° da Lei Eleitoral da Assembleia
da Reptublica - LEAR (Lei n.° 14/79, de 16 de maio, na sua redagdo atual),
dispondo que «[o]s candidatos e os partidos politicos ou coligagoes que os propoem tém
direito a igual tratamento por parte das entidades piiblicas e privadas a fim de efectuarem,
livremente e nas melhores condigoes, a sua campanha eleitoral», sendo o mesmo

aplicavel desde a publicacdo do decreto que marque a data do ato eleitoral (cf.
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artigo 1.° da Lei n.° 26/99, de 3 de maio). Alids, o artigo 2.° desta lei vai mais
longe, impondo um dever sobre as entidades publicas e privadas que
proporcionar igual tratamento.

A igualdade das candidaturas é uma igualdade juridica e ndo qualitativa, desde
logo porque as forgas politicas que se apresentam a sufrdgio sdo ab initio
desiguais, quer quanto a sua implantacao eleitoral e capacidade de mobilizagao,
quer quanto aos recursos materiais de que dispdem.

Pretendeu-se, através desta igualdade juridica, que, na corrida eleitoral, todos
tivessem iguais possibilidades de participacdao. O que se procura atingir é, pois,
uma igualdade de oportunidades, por

forma a que no processo eleitoral todos os intervenientes tenham iguais
possibilidades de participacdo e sem tratamento privilegiado ou discriminatério
por parte das entidades ptublicas ou privadas.

5. Ora, é claro, no caso em apreco, o tratamento desigual conferido pela ASMAV
as candidaturas do circulo eleitoral de Braga, que nao se restringe apenas e s6 a
exclusdo da candidatura proposta pelo partido politico CHEGA mas também a
todas as outras candidaturas naquele circulo concorrentes.

E falso, como defendido na prontincia, que a ASMAV nao esta obrigada ao
cumprimento de tratamento igualitario de todas as candidaturas pelo facto da
sua natureza juridica de pessoa coletiva de direito privado. A letra da lei é clara:
«[o]s candidatos e os partidos politicos ou coligacoes que os propoem tém direito a igual

tratamento por parte das entidades piiblicas e privadas (...)» (sublinhado nosso).

6. Face ao exposto, a Comissdo delibera advertir a ASMAV - Associagdo de
Socorros Mttuos Artistica Vimaranense (Guimardes/Braga) para que até ao final
do processo eleitoral, e em futuros processos eleitorais, confira igual tratamento
a todas as candidaturas, cumprindo o desiderato constitucional e legal que

vincula entidades ptublicas e privadas.»
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2.13 - Processo AR.P-PP/2024/90 - CDU | Diretor Escola Basica Fernando
Pessoa (Sta. Iria da Azoia/Lisboa) | Propaganda (distribuicao e contacto

com professores)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/127, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptblica, o Coligacdo Democratica Unitaria (CDU) apresentou uma
participagdo contra a Escola Basica Fernando Pessoa relativa ao impedimento de
contactar com os trabalhadores daquela escola e distribuir material de
propaganda politica.

2. O Diretor da Escola Basica Frenando Pessoa foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participagdo apresentada, mas ndo ofereceu resposta.

3. Em matéria de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e
propaganda devendo as entidades publicas abster-se de comportamentos que
possam ser entendidos como limitativos deste principio com forca constitucional.
4. Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente
protegida pela respetiva legislacdo eleitoral no que respeita, designadamente, ao
reforco dos principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

5. A luz daqueles principios, os titulares e funcionarios das entidades publicas
nao podem impedir que os candidatos concorrentes ao ato eleitoral desenvolvam
acoes de propaganda, designadamente através de uma visita aos servigos e
contacto com os seus funciondrios, tendo o direito de antecipadamente se
informarem sobre o funcionamento dos servicos a visitar, de modo a causar o

minimo de perturbagao possivel.
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6. Em face do que antecede deve a entidade publica em causa assegurar as

condi¢cdes necessarias para a realizacdo da visita solicitada pela CDU, de forma a

garantir o contacto efetivo com os trabalhadores.»

2.14 - Processo AR.P-PP/2024/91 - Cidadao | Grupo Desportivo de Frossos
(Merelim Sao Pedro e Frossos /Braga) | Evento no dia da eleicao (jogo de

futebol proximo da AV)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2024/136, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Foi apresentada uma participacao devido a realizagdo de um jogo de futebol
alegadamente proximo a uma assembleia de voto.

2. Notificado para se pronunciar, o Grupo Desportivo de Frossos (mandante no
campo onde se realizard o jogo), ndo apresentou resposta. Igualmente notificado
para se pronunciar, o Merelinense Futebol Clube, clube que jogara a partida
como equipa da casa, veio responder que «(...) a distdncia entre a o local de voto e 0
campo de futebol de frossos dista cerca de 400 metros», sendo que «(...) ndo vemos
motivo para o referido jogo ser antecipado».

3. Excetuando a proibicao de cacar no dia da eleicdo, ndo existe proibicao legal
relativa a realizacdo de eventos na véspera ou no dia da eleicdo, nem é exigivel a
obtencdo de licenca ou autorizacdo especiais por esse facto. Nao obstante, as
normas legais que regulam o dia da eleicdo podem limitar a realizacdo de
determinado tipo de eventos nesse dia. Assim, devem ser tidas em consideragao,
designadamente, as seguintes regras:

i) E proibido fazer propaganda por qualquer meio na véspera e no dia da eleicao,
daqui resultando que, até ao encerramento da votacdo, ndo pode haver
aproveitamento ilicito de eventos festivos ou outros que se realizem na véspera
ou no dia da eleicdo, no sentido de alguma forma, serem entendidos como

propaganda eleitoral;
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ii) Ainda que os candidatos possam participar em evento que se realize na
véspera ou no dia da eleicdo, ndo devem assumir uma posi¢do de relevo na
realizacdo dos eventos, nem podem praticar quaisquer atos que, direta ou
indiretamente, possam ser entendidos como propaganda eleitoral ou contribuir,
de alguma forma, para que outrem os pratique;

iii) Embora ndo se encontre proibida a participacdo de titulares de cargos
publicos nos eventos que se realizem na véspera ou no dia da eleicao, deve ser
adotado um comportamento de total distanciamento face a eleicdo e as
candidaturas;

iv) Deve encontrar-se garantido o segredo do voto;

v) Existe o dever de facilitar o exercicio do direito de voto, ou seja, em eventos
que impliquem a deslocacdo de eleitores para fora dos locais em que estejam
recenseados devem criar-se condi¢des para que estes possam votar;

vi) E proibido perturbar o regular funcionamento das assembleias de voto, o que
pode implicar que um evento se realize em local distante das mesmas.

4. Pelo exposto, ndo é proibida a realizagdo do jogo de futebol como o supra
mencionado, devendo, porém, rodear-se dos cuidados necessarios de modo a nao

prejudicar o normal funcionamento da assembleia de voto.

5. Comunique-se ao participante e aos clubes.»

2.15 - Processo AR.P-PP/2024/95 - CDU | EB Marquesa Alorna (Lisboa) |
Propaganda (distribuicao e contacto com professores

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/130, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptblica, o Coligacdo Democratica Unitaria (CDU) apresentou uma

participacdo contra a Escola Basica Marquesa de Alorna relativa ao impedimento
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de contactar com os trabalhadores daquela escola e distribuir material de
propaganda politica.

2. A Diretora da Escola Basica Marquesa de Alorna foi notificada para se
pronunciar sobre o teor da participacdo, tendo vindo alegar que, considerando
que a agdo de propaganda poderia causar perturbacao no normal funcionamento
das atividades escolares, a acdo deveria ser promovida a porta da escola.

3. Em matéria de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e
propaganda devendo as entidades publicas abster-se de comportamentos que
possam ser entendidos como limitativos deste principio com forga constitucional.
4. Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente
protegida pela respetiva legislagdo eleitoral no que respeita, designadamente, ao
refor¢co dos principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

5. A luz daqueles principios, os titulares e funcionarios das entidades publicas
nao podem impedir que os candidatos concorrentes ao ato eleitoral desenvolvam
acoes de propaganda, designadamente através de uma visita aos servicos e
contacto com os seus funciondrios, devendo a entidade publica em causa
assegurar as condi¢des necessarias, de forma a garantir o contacto efetivo com os

trabalhadores, salvaguardando-se, porém, o regular funcionamento,

especialmente das atividades letivas.»

2.16 - Processo AR.P-PP/2024/97 - CM Almeirim | Evento (Dia da Mulher)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/132, que consta em

N

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados a Assembleia de
Reptiblica, a Camara Municipal de Almeirim submeteu a esta Comissdo um
pedido de parecer relativo a distribuigdo de flores no dia 08 de marco, para

assinalar o dia internacional da mulher.
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2. As entidades publicas e os concessiondrios de servigos publicos estdo sujeitos
a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, desde a publicacdo do
decreto que marque a data da eleicdo, nos termos do disposto no artigo 57.° da
Lein.°14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da Reptuiblica - LEAR).
3. No caso em apreco, a distribuicao de flores, se contar com a participacao dos
titulares de cargos puiblicos da Camara Municipal e com seus trabalhadores deve
ser realizada no estrito cumprimento daqueles deveres de neutralidade e de

imparcialidade previstos no artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da

Republica.»
217 - Processo AR.P-PP/2024/98 - Cidadio| Autoridade Tributaria e
Aduaneira| Publicidade institucional (newsletter)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/137, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptiblica, um cidaddo apresentou a Comissdo Nacional de Eleicdes uma
participacdo contra a Autoridade Tributaria e Aduaneira relativa ao envio de
uma newsletter com informagoes relativas ao IRS Jovem, ao Estudante
Independente e ao Prémio Salarial.

2. A Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira foi notificada para se
pronunciar, tendo vindo alegar que o envio da newsletter teve como objetivo o de
esclarecer a aplicacdo das medidas criadas pelo Decreto-Lei n.° 134/2023 e que
constitui uma préatica reiterada pela Autoridade Tributaria.

3. A Comissao Nacional de Elei¢des é, nos termos do disposto nos n.%s 2 e 3 do
artigo 1.°da Lein.® 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgao superior da administragao
eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias relativamente
a todos os atos do recenseamento e de elei¢cdes para os 6rgaos de soberania, das

regides autonomas e do poder local. De acordo com a alinea d) don.° 1 do artigo
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5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade
de oportunidades de acao e propaganda das candidaturas durante as campanhas
eleitorais.

4. As entidades publicas e os concessiondrios de servigos publicos estdo sujeitos
a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade, desde a publicacdo do
decreto que marque a data da eleicdo, nos termos do disposto no artigo 57.° da
Lein.°14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da Reptuiblica - LEAR).
5. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, prevé, no n.° 4 do seu artigo
10.°, que a partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleicdes é
proibida a publicidade institucional por parte dos ¢rgdos do Estado e da
Administracdo publica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica.

6. A proibicao de publicidade institucional e o seu fundamento inscrevem-se nos
deveres de neutralidade e de imparcialidade a que as entidades publicas se
encontram sujeitas, designadamente, nos termos do artigo 57.° da LEAR.

7. No caso em apreco, resulta da resposta oferecida pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira que a informacao transmitida tinha um carater necessério para que as
medidas aprovadas pelo Decreto-Lei n.° Decreto-Lei n.° 134/2023 fossem
corretamente apreendidas pelos seus destinatarios.

8. Na newsletter em causa encontra-se apenas informagdo objetiva, sem que exista
contetido com carater promocional das medidas ali referidas.

9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o processo.» ----------------

2.18 - Processo AR.P-PP/2024/99 - CDU | Diretora Agrupamento Escolas
Carcavelos (Lisboa) | Propaganda (distribuicdo e contacto com
professores)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/131, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia da
Reptblica, o Coligacdo Democratica Unitaria (CDU) apresentou uma
participacdo contra a Escola Secundaria de Carcavelos relativa ao impedimento
de contactar com os trabalhadores daquela escola e distribuir material de
propaganda politica.

2. A Diretora da Escola Secundaria de Carcavelos foi notificada para se
pronunciar sobre o teor da participagdo, tendo vindo alegar que é proibida a
afixacdo de propaganda no interior de quaisquer reparticdes ou edificios
publicos.

3. Em matéria de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e
propaganda devendo as entidades publicas abster-se de comportamentos que
possam ser entendidos como limitativos deste principio com forca constitucional.
4. A norma do n.° 4 do artigo 66.° proibe a afixagdo de propaganda em
determinados locais, ndo proibindo, no entanto, a sua realizagdo. No caso em
apreco, o que esta em causa € a realizagdo de uma agdo de propaganda e ndo a
afixacdo de cartazes ou a realizacdo de inscricdbes no interior de um servico
publico.

5. Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente
protegida pela respetiva legislagdo eleitoral no que respeita, designadamente, ao
refor¢co dos principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

6. A luz daqueles principios, os titulares e funcionarios das entidades ptblicas
ndo podem impedir que os candidatos concorrentes ao ato eleitoral desenvolvam
acoes de propaganda, designadamente através de uma visita aos servigos e
contacto com os seus funciondrios, tendo o direito de antecipadamente se
informarem sobre o funcionamento dos servicos a visitar, de modo a causar o

minimo de perturbagao possivel.
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7. Em face do que antecede deve a entidade publica em causa assegurar as

condi¢cdes necessarias para a realizacdo da visita solicitada pela CDU, de forma a

garantir o contacto efetivo com os trabalhadores.»

*

A Comissdo passou a apreciagdo do ponto 2.21 e seguintes.

2.21 - Processo AR.P-PP/2024/105 - Cidadao | PS | Propaganda (mencao de
cargo publico)

A Comissao deliberou, por unanimidade, notificar o Presidente da Camara

Municipal visado, para se pronunciar sobre a factualidade participada. ------------

2.22 - Processo AR.P-PP/2024/106 - Cidadao | CM Cadaval | Assembleia de

voto - acessibilidades

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2024/135, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicao dos deputados a Assembleia da
Reptblica, uma cidada apresentou a Comissdo uma participagdo sobre as
condicdes de acessibilidade do local de funcionamento da assembleia de voto na
freguesia de Lamas Cercal, no municipio do Cadaval.

2. A Camara Municipal do Cadaval foi notificada para se pronunciar sobre o teor
da participacdo, tendo apresentado resposta alegando que o local da assembleia
de voto em causa foi o utilizado nas elei¢des legislativas anteriores ndo tendo
havido qualquer reclamagao formal contra o mesmo. Acresce que o local em
causa encontra-se provido de rampa de acesso, passeios até & porta de entrada
do edificio, considerando aquela edilidade que o local retine as condicdes
constantes do artigo 42.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica.

3. A Comissao Nacional de Elei¢oes é, de acordo com o estabelecido nos n.% 2 e

3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, o 6rgdo superior de
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administracao eleitoral, colegial e independente, que exerce as suas competéncias
relativamente a todos os atos de recenseamento e de elei¢cOes para os 6rgaos de
soberania, das regides auténomas e do poder local, competindo-lhe,
nomeadamente, assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todos os
atos do recenseamento e operacdes eleitorais. De acordo com o artigo 7.° do
mesmo diploma legal, a CNE, no exercicio da sua competéncia, tem sobre os
6rgaos e agentes da Administracao os poderes necessarios ao cumprimento das
suas funcdes. Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019)
“la] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da reqularidade e legalidade
democriticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa”.

4. Compete aos presidentes de camara fixar os locais de funcionamento das
assembleias de voto, devendo as mesmas reunir-se em edificios publicos, de
preferéncia escolas ou sedes de municipios ou juntas de freguesia, que oferecam
as indispensaveis condi¢des de capacidade, seguranca e acesso. Na falta de
edificios publicos em condigdes aceitaveis, recorrer-se-a a um edificio particular
requisitado para o efeito (artigo 42.°, n.° 1 e 2, da Lei n.° 14/79, de 16 de maio -
Lei Eleitoral da Assembleia da Reptblica).

5. Ora, a questdo da acessibilidade de todos os cidaddos as assembleias de voto,
designadamente, das pessoas com deficiéncia e dos cidadaos com dificuldades
de locomocao, deve ser o elemento preponderante na escolha dos locais a utilizar,
devendo preferencialmente escolher-se pisos térreos de modo a que seja
facilitada a votacao dos cidadaos com deficiéncia, idosos e doentes.

6. A Comissao Nacional de Elei¢des recomenda as camaras municipais, em todos
os atos eleitorais, que tomem todas as providéncias necessdrias para que a
acessibilidade possa ser garantida a esses cidaddos, no minimo, através da
instalagcdo de meios amoviveis que eliminem as barreiras arquiteténicas.

7. Na determinacao dos locais de funcionamento das assembleias de voto, os

presidentes de cdmara, em articulagdo estreita com os presidentes das juntas de
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freguesia, devem ter presente a finalidade das referidas normas legais e adotar
as medidas necessarias para garantir as adequadas condi¢des de acessibilidade a
todos os cidaddos eleitores, em especial, as pessoas com deficiéncia e aos
cidadaos com dificuldades de locomocao.

8. Face ao que antecede, a Comissao delibera apelar ao Presidente da Camara
Municipal do Cadaval que encete os esforcos imprescindiveis de modo a garantir
que todos os eleitores, com ou sem deficiéncia, votem dentro da assembleia de

voto no préximo ato eleitoral, bem como nos subsequentes, de modo a exercerem

o seu direito de voto sem quaisquer constrangimentos.»

Esclarecimento

2.24 - Redes sociais - contetiddos marg¢o

A Comissao aprovou, por unanimidade, a proposta de contetidos para as redes

sociais referidas em epigrafe, que constam em anexo a presente ata. ---------------

Expediente

2.27 - Fundagao Portugilia - Comunicado: apelo a ndo participacao eleitoral

(voto postal)

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, responder esclarecendo: ---

- que a Comissao ndo tem qualquer intervencao no processo de distribuicao e
recolha da correspondéncia eleitoral que, nos termos da lei, cabe a area da
administracdo eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Administracao

Interna;

- que a identificacdo do eleitor pelo seu nome, nimero de identificagdo civil e

morada no sobrescrito que devolve a correspondéncia eleitoral resulta de

N

disposicdo expressa da lei, alids respondendo a necessidade e identificacdo

univoca do eleitor e a pratica geral e comum de o remetente manifestar

publicamente o enderego da sua morada;
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- que nesta como noutras situagdes a Comissdo condena todo e qualquer apelo

que objetivamente constitua um boicote a participagdo eleitoral.

No seguimento do pedido feito, que consta em anexo a presente ata, dé-se

conhecimento a LUSA.

2.28 - ANACOM - designacao de representante para grupo de trabalho -
Regulamento (EU) 2022/2065

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou indicar Sérgio Gomes da Silva para, em sua

representacao, fazer parte do grupo de trabalho.

2.29 - INR - Guia de boas praticas eleitorais nos Estados-Membros (EM) sobre
a participacao dos cidadiaos com deficiéncia

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata. Partilhe-se a referida informacao no sitio da CNE na

Internet, no espago dedicado as “eleigdes acessiveis”.

*

A Comissdo tomou conhecimento do pedido da RTP Internacional sobre a

alteracdo de horérios dos tempos de antena, que consta em anexo a presente ata,

e deliberou, por unanimidade o seguinte:

«Deferir a pretensdo da RTP Internacional - emissor da Europa, no sentido de

antecipar a hora de inicio de transmissdao do bloco dos tempos de antena no

emissor da Europa, no dia8 de marco, das 19h00m para as 18h23 (hora de
Lisboa), a fim de permitir a transmissao direta do jogo Portimonense SC x FC
Porto, relativo a 25.% jornada da Liga Portugal Betclic (Primeira Liga de Futebol

Profissional). Comunique-se as candidaturas.»

*
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A Comissao tomou, ainda, conhecimento do pedido do Expresso, que consta em

anexo a presente ata, e determinou que fosse respondido pelos servigos. ---------

*

Por fim, a Comissdo tomou conhecimento da mensagem de correio eletrénico
dirigida ao membro Fernando Anastacio, por forca do exercicio das funcdes de
porta-voz da Comissao, e da posi¢do por este tomada, que constam em anexo a
presente ata, e deliberou, por unanimidade, remeter o referido expediente ao

Ministério Puablico.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Eleic¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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