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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 87/CNE/XVII

No dia 5 de dezembro de 2023 teve lugar a octogésima sétima reunidao da XVII
Comissao Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.°
134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto
de Barros, com a presenca de Fernando Anastécio, Vera Penedo, Jodo Almeida,
Gustavo Behr, Joaquim Morgado, Carla Freire e, por videoconferéncia, Fernando

Silva, Frederico Nunes e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissao trocou impressoes sobre a possibilidade de realizacao antecipada da
eleicio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, para
fevereiro proximo, identificando a necessidade de promover o procedimento
contratual destinado a concegao, producao e divulgacdo da respetiva campanha
de esclarecimento civico. Este assunto sera submetido a préxima reunido da

Comissao Permanente de Acompanhamento, com proposta dos Servigos. --------

*

A Comissao refletiu sobre aspetos relacionados com a sessdo de apresentagao
publica do Relatério elaborado pelo ISEG/CEGE sobre o “Estudo de
identificacdo e formulacdo de estratégias para respostas aos desafios atuais e
tuturos da CNE”, o qual sera hoje entregue, em audiéncia, a Sua Exceléncia o

Presidente da Assembleia da Republica.

Sérgio Gomes da Silva entrou durante a apresenta¢do deste tema. -----------------

*
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A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo do Adjunto do Secretario de
Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério, que consta em
anexo a presente ata, relativa a marcagao de eleicdo intercalar para a Assembleia

de Freguesia da Unido das Freguesias de Alvega e Concavada, e deliberou, por

unanimidade, transmitir o seguinte:

«1. Relativamente a data proposta, a Comissao considera que apresenta um
duplo inconveniente, a saber, o da extensdo significativa do prazo constitucional
para a realizacdo de eleicao e o de coincidir com o dia de abertura do periodo de

campanha eleitoral em sentido estrito para a Assembleia da Reptblica.

2. Reconhece por outro lado o 6bice suscitado em torno da data de 11 de fevereiro
e, assim sendo, recomenda a realizacao da eleicao no dia 18 de fevereiro, uma vez
que se nao antecipa qualquer constrangimento ou incompatibilidade grave com
os festejos carnavalescos durante a campanha de esclarecimento para esta eleicao

em concreto.»

Mais deliberou remeter a Imprensa Nacional - Casa da Moeda um especial

pedido de cooperagao, nos seguintes termos:

«Impde o n.° 6 do artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que,
dissolvido qualquer 6rgdo colegial baseado no sufragio direto, no ato de
execucao devem ser marcadas elei¢des no prazo maximo de 60 dias, sob pena de

inexisténcia juridica daquele acto.

Impdem as diversas leis eleitorais que as eleicdes naquelas condi¢des sejam

marcadas com prazo minimo de 55 dias de antecedéncia.

Estas preocupacoes do legislador, tanto constitucional como ordindrio, prendem-
se com a garantia do normal funcionamento do Estado democratico de direito e
também com as condigdes de exercicio de direitos politicos, designadamente com
a garantia de um espaco temporal minimo para assegurar o direito de

candidatura nas suas diversas formas.
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O processo eleitoral é especial e especialmente urgente, designadamente quando

se trata de garantir o cumprimento de prazos como os que se acaba de referir.

Afigurando-se que leis gerais sobre outros aspetos particulares da vida e da
administracao nao podem contender com aquelas disposigdes e, por isso, sempre
e para todos os efeitos todos os atos de administracao eleitoral, incluindo os que
marquem elei¢gdes gerais de qualquer tipo ou natureza, devem ser considerados
urgentes ope lege, a Comissao Nacional de Elei¢des delibera solicitar os melhores
oficios do Conselho da Administracdo da Imprensa Nacional - Casa da Moeda,
S. A. no sentido serem desta forma tratados os despachos do Secretario de Estado
da Administragdo Local e Ordenamento do Territério que marquem elei¢oes
intercalares de titulares de 6rgaos autarquicos a publicar no Diario da Republica

2.2 série.»

Dé-se conhecimento ao Adjunto do Secretario de Estado da Administracdo Local

e Ordenamento do Territério.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 86/CNE/XVII, de 28-11-2023

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 86/CNE/XVII, de 28 de

novembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favorédveis

dos Membros que participaram na reunido a que respeita.

AR 2024
2.02 - eBUPi | Pedido de parecer | Comunicagao institucional em periodo

eleitoral

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que, em principio,
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mantém a posicdo comunicada em 12 de julho de 2021, sujeitando-a, porém, a

confirmacdo depois de recebidos exemplos concretos das campanhas agora em

causa.

AL-INT 2023

2.03 - Mapa oficial dos resultados da eleicao da A. F. de Cabag¢os (Moimenta da
Beira/Viseu) de 26 de novembro de 2023 - Ata de Apuramento Geral

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar o mapa oficial dos resultados
da eleicdo e nome dos eleitos para a Assembleia de Freguesia de Cabacos

(Moimenta da Beira/Viseu) de 26 de novembro passado, cuja copia consta em

anexo a presente ata.

Remeta-se a INCM, para publicagdo na 1.7 série do Diério da Republica. ----------

2.04 - Mapa oficial dos resultados da eleicao da A. F. de Ligares (Freixo de
Espada a Cinta/Braganca) de 26 de novembro de 2023 - Ata de Apuramento
Geral

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar o mapa oficial dos resultados
da eleicdo e nome dos eleitos para a Assembleia de Freguesia de Ligares (Freixo

de Espada a Cinta/Braganca) de 26 de novembro passado, cuja copia consta em

anexo a presente ata.

Remeta-se a INCM, para publicacdo na 1. série do Diario da Republica. ----------

E/R 2023
2.05 - Junta de Freguesia da Estrela (Lisboa) - Moc¢ao: Remocao de Cartazes

Politicos Permanentes nos Locais Emblematicos da Freguesia da Estrela

Sobre a comunicacdo em epigrafe, que consta em anexo a presente ata, a

Comissao deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte:

«A Comissao tomou conhecimento da mogdo aprovada pela Assembleia de
Freguesia da Estrela (Lisboa) sobre “Remocdo de cartazes politicos permanentes

nos locais emblematicos da Freguesia da Estrela” e, muito embora nao decorra
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nenhum processo eleitoral e, portanto, ndo detenha competéncia em razao do

tempo, deliberou transmitir o seu parecer emitido em situagdes analogas:

1. A atividade de propaganda fora dos periodos eleitorais, incluindo a
manutencdo de uma estrutura para propaganda politica, é legitima a luz da lei
vigente, constitucional e ordindria, cuja alteracdo é da exclusiva competéncia da

Assembleia da Republica.

2. Com efeito, a atividade de propaganda tem a sua sede no ambito dos direitos,
liberdades e garantias, isto €, num conjunto de normas “qualificadas”, suscetiveis de
invocagao direta pelos interessados e que vinculam todas as entidades ptblicas e

privadas.

E corolario da liberdade de expressdo, consagrada no n.° 1 do artigo 37.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e inclui o direito de fazer propaganda e
de utilizar os meios adequados préprios, bem como o direito ao ndo

impedimento de realizacdo de acdes de propaganda.

No que toca a propaganda politica, em geral, e especialmente a propaganda

eleitoral, o ndo impedimento a utilizacdo destes espagos é indissociavel das

tarefas fundamentais do Estado previstas nas alineas b) e c) do artigo 9.° da CRP.

3. Ademais, a lei ndo estabelece um prazo para os partidos ou outros promotores
removerem a propaganda politica (mesmo que seja considerada desatualizada)

ou as estruturas que lhe servem de suporte.

4. Assim, a atividade de propaganda, com ou sem cariz eleitoral, seja qual for o

meio utilizado, ¢é livre e pode ser desenvolvida a todo o tempo, fora ou dentro

dos periodos eleitorais, em locais ptblicos, especialmente os do dominio ptblico

do Estado e de outros entes publicos.

E tudo o que seja disciplinar juridicamente o direito de propaganda,
especialmente no que se refere a restrigdes, ha de constar de lei da Assembleia da

Reptblica ou de decreto-lei autorizado, pelo que os 6rgaos autarquicos ou outros
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ndo tém competéncia para regulamentar o exercicio da liberdade de propaganda,
nem podem diminuir o seu alcance. “A Lei n.° 97/88 estd ali a regular ela propria e
definitivamente o exercicio civico da liberdade de propaganda” (Acérdao TC n.°

636,95).

5. As tinicas excec¢des a liberdade de propaganda, desenvolvida fora dos periodos
eleitorais, estdo taxativamente previstas no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n° 97/88, de
17 de agosto, as quais, como qualquer excecao a “direitos, liberdades e garantias”,

devem ser interpretadas de forma estrita e ndo restritiva desses direitos (artigo

18.° da CRP).

6. Note-se, por fim, que a referida Lei n.° 97/88, regulando simultaneamente o

exercicio da atividade de propaganda (direito fundamental) e a ocupacdo do

espaco publico com publicidade (fim comercial), deve ser criteriosamente

interpretada.

Como referiu o Tribunal Constitucional, no plano da propaganda, “o artigo 4.° ndo
se dirige ds cdmaras municipais nem, pois, a uma sua qualquer atividade requlamentar.
O que a lei ai faz é ordenar por objetivos a atuacio de diferentes entidades: das cimaras
municipais, quanto aos critérios de licenciamento da publicidade [0 que ndo estd em
questdo] e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da propaganda”. (acérdao TC n.°

636,/95).

7. Por isso, as razdes invocadas pela Assembleia de Freguesia da Estrela nao lhe
conferem, nem a qualquer outra entidade administrativa, poderes para impor
proibicoes delas decorrentes ou praticar quaisquer actos limitadores da liberdade
de propaganda.

Comunique-se a Assembleia de Freguesia da Estrela e a todas as entidades a

quem deu conhecimento da sua deliberagao.»

Processos AL-2021

2.06 - Processos - CM Santa Cruz
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A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2023/311, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberacdes:

- AL.P-PP/2021/299 - Cidadao | CM Santa Cruz | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (pagina da CM no Facebook)
AL.P-PP/2021/340 - Cidadao | CM Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (publicacao no Facebook)
AL.P-PP/2021/342 - Cidadao | CM Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (publicacio no Facebook e
publicacao no JM-Madeira)
AL.P-PP/2021/381 - Cidadao | CM Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas (publicacdes na pagina oficial da
CM no Facebook)
AL.P-PP/2021/547 - Cidadao | CM Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade e
Imparcialidade das Entidades Publicas (publicacdo na pagina oficial da
CM no Facebook)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral relativo as eleicdes gerais para os Orgaos das
Autarquias Locais, foram apresentadas cinco participagdes contra o Presidente
da Camara Municipal de Santa Cruz (Madeira), com fundamento na publicacdo
no decurso do respetivo periodo eleitoral, de varios posts na pagina institucional
da Camara Municipal na rede social Facebook, em alegada violacdo dos deveres
de neutralidade e imparcialidade que sobre ele impendem.

2. Das imagens remetidas com as participacdes resulta, em sintese, o seguinte:

- Processo AL.P-PP/2021/299 - O participante alega que “... o municipio de Santa
Cruz volta a partilhar um artigo de opinido do presidente e candidato as proximas eleigoes,
esta acdo € constantemente repetida, além das vdrias vezes em que a CNE alertou para tal

feito, nestas e em anteriores eleigoes.”
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Com a participacdo foi facultado o link de acesso ao post em causa (

https:/ /www.facebook.com/429753640457826 / posts/3833846990048457/), de

onde resulta:

- Uma publicagdo na pagina institucional da Camara Municipal na rede social
Facebook, de 8 de agosto de 2021onde, sob o titulo “Ponto de Ordem, Apoios na drea
da Saiide”, o Presidente da Camara Municipal se dirige aos Municipes para
informar sobre a disponibilizacdo do novo programa de apoio a consultas e
exames complementares de diagnoéstico que, salienta, tal como o programa de
ajuda a realizagdo de pequenas cirurgias “é um importante contributo para o acesso
mais célere a savide por parte dos nossos municipes que assim podem diminuir o tempo
de espera por cirurgias consultas e exames através de um apoio direto para atendimento
no setor privado.”.

- Processo AL.P-PP/2021/340 - O participante alega que apds a decisdo do

Plendrio da CNE de 5 de agosto de 2021, o Presidente da Camara Municipal

voltou a  publicar um post na rede social  Facebook  (

https:/ /www.facebook.com/429753640457826 / posts/3855083944591428/ ), de

onde resulta:
- Uma publicacdo de 15 de agosto de 2021, na pagina da Camara Municipal de
Santa Cruz, na rede social Facebook onde, sob o titulo, “Ponto de Ordem, Eis que

“

acordam” se dirige aos municipes dizendo “...apesar de me quererem calar,
nomeadamente através de queixas na Comissiao Nacional de Eleicoes, ha coisas que um
cidaddo e um Presidente de Cimara ndo pode calar ou deixar passar.(... aquelas que
poem em causa o seu bom nome e o bom nome da instituicio que dirige.(... ) Falo em
concreto da vergonha que o empresdrio da Quinta Escuna (...) tem vindo a publicar na
comunicagdo social como publicidade paga. Um expediente a que deita mao sempre que
ha proximidade de eleicoes, porque estes empresirios do sistema no fundo o que querem

é 0 regresso ao passado e as suas benesses. O que este empresirio quer é voltar a ter

sentado na cadeira do poder das Camara quem lhe garanta aquele negocio de milhoes
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que lesava o interesse publico e que nds, e bem, pusemos cobro em nome dos interesses
deste concelho.”
- Processo AL.P-PP/2021/342 - O participante envia trés links de acesso a
publicacdes, duas de 15 e uma de 14 de agosto, que considera desrespeitosas
para com as decisdes emanadas da Comissao Nacional de Eleicdes,

(https:/ /www.jmmadeira.pt/regiao/ver/137995/Filipe Sousa ignora decisao

da CNE e volta a publicar artico no facebook camarario
https:/ /www.facebook.com/429753640457826 / posts /3855083944591428 /
https:/ /www.facebook.com/429753640457826 / posts/3852165851549904/ )

- O primeiro link direciona-nos para um artigo publicado no Jornal da Madeira
que, no essencial noticia o post que o Presidente da Camara Municipal de Santa
Cruz publicou na pdagina institucional da Camara Municipal na rede social
Facebook, em 15 de agosto de 2021, objeto do Processo AL.P-PP/2021/340. O
segundo link permite o acesso a mesma publicacdo, de 15 de agosto e, o terceiro
link é relativo a um post disponibilizado, em 14 de agosto, na pagina da Camara
Municipal de Santa Cruz na rede social Facebook que, ilustrada por vérias
fotografias de obras no espaco publico, tem o seguinte texto:”... O municipio de
Santa Cruz informa que por questoes de seguranca ao nivel da circulacio de pessoas e
viaturas, que as obras de lancamento de redes de dgua potdvel e esgotos jd estdo em curso
nas ruas: Manuel de Freitas Meca; Dona Felicidade Gouveia; Dona Teresa Bela de Si e
Caminho Padre Alfredo Aires de Freitas, na freguesia de Gaula. A mesma empreitada
inclui a repavimentagdo integral destas acessibilidades.”.

- Processo AL.P-PP/2021/381 - O participante alega que o municipio de Santa

Cruz continua a usar a sua pagina institucional de forma ilegal, continua e sem

respeito pela CNE e pela lei, remetendo um link de acesso a um post

disponibilizado, em 13 de agosto de 2021, na pagina da Camara Municipal de

Santa Cruz na rede social Facebook onde, sob o titulo “Ponto de Ordem, A Praia dos

Reis Magos e as Elites”, se pode ler: “...Este é um Ponto de Ordem fora de tempo mas
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no tempo certo (...) a proposito das reacoes a renovada promenade dos Reis Magos, com
a sua requalificagdo e acessos ao mar, tornando o lugar mais aprazivel, mais acessivel e
sobretudo com a dignidade que todos merecem. Perante as primeiras fotos do local logo se
levantaram uma série de vozes criticas contra cimento, destruicio da natureza e outras
barbaridades que se explicam pela azia e pela proximidade de eleicdes.[E] a elite que se
banha no cimento confortdvel de clubes privados, de praias privadas onde se paga a peso
de ouro o acesso. Sio as elites que gostam do cimento na orla costeira apenas para quem
pode pagar, mas que detesta que sede acesso ao mar com a mesma dignidade a quem nao
pode pagar nem frequentar os ditos clubes e praias privadas que invadiram parcelas de
frente-mar que deviam ser de todos e ndo apenas de alguns privilegiados que podem
pagar.”.

- Processo AL.P-PP/2021/547 - O participante refere que o candidato e atual

/

presidente da Camara Municipal de Santa Cruz “... volta novamente a usar os
recursos municipais e pagina institucional para escrever em tom partiddrio e politico.
Sendo ainda mais grave apds deliberagio da propria CNE, sendo que até goza da lei e da
CNE.”. Com a participacdo é facultado um [link de acesso a um post
disponibilizado, em 22 de agosto, na pagina institucional da Cdmara Municipal

na rede social Facebook

(https:/ /www.facebook.com/429753640457826 / posts /3876359075797248 / )

onde sob o titulo “Ponto de Ordem, Os malabarismos e a realidade” o Presidente da
Camara Municipal de Santa Cruz se dirige aos municipes :”... Apesar de me
quererem calar através de queixas @ CNE, que tém como tnica finalidade fazer com que
todos ataquem a Camara de Santa Cruz e o nosso trabalho, mas o presidente de cimara,
eleito de forma democrdtica para um mandato de quatro anos, se cale e fique quieto trés
meses antes do fim, hd coisas que ndo se podem calar. E dentro do que ndo se pode calar
estiao os malabarismos que querem atribuir a uma autarquia tutelas que ela ndo tem, e
que, no mesmo exercicio mentiroso, querem denegrir e desvalorizar o que se faz que é
precisamente aquilo que estd ao nosso alcance fazer e que devemos efetivamente fazer.(...)

E o poder local deve ainda investir nas dreas da sua tutela como a reabilitagdo urbanistica
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que estamos a fazer, a melhoria dos sistemas de dgua e esgotos, que estamos a fazer. Caras
e caros municipes, € esta a realidade. O resto sao malabarismos de quem quer o poder pelo
poder e de quem governou durante quarenta anos e deixou muitas margens por resolver.”.
3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz para se
pronunciar, foi dito, em sintese:

Processo AL.P-PP/2021/299 - Que a publicacdo objeto de participagdo tem
caracter puramente informativo veiculando a decisdo camarédria de manter
permanentemente abertas as inscricdes para os programas municipais de apoio
na area da satide, concretamente os apoios as pequenas cirurgias e os apoios a
realizagdo de exames de diagnoéstico e consultas, configurando programas
importantes na 4rea da satide, que justificam a sua divulgagdo nos canais
proprios do Municipio.

Processo AL.P-PP/2021/340 - Que estd e causa uma publicacdo rotineira do
Presidente da Camara, num espago criado para dar informacdes aos municipes
tratando-se, no caso concreto, de um meio de defesa do Presidente face a artigos
inseridos num jornal regional, onde a Camara Municipal de Santa Cruz e o seu
Presidente “... sdo visados com contetido ofensivo e ataques vis ao bom nome. (...) A
questio que aqui se coloca é como pode um presidente de Camara, ainda que recandidato,
ficar calado perante o teor destas publicagoes. Deve, também ele, usar dinheiros piiblicos
para responder como publicidade paga, lesando assim as finangas puiblicas? Ou pode usar
0s meios a sua disposi¢do para defender o seu bom nome enquanto autarca e defender, da
mesma forma, a retiddo da gestio do 6rgdo que representa?”.

Processo AL.P-PP/2021/342 - Que a primeira publicagio ndo ¢é da
responsabilidade da Camara Municipal de Santa Cruz, tratando-se de uma peca
jornalistica, na qual o Municipio ndo foi ouvido. Que a segunda publicacdo foi ja
objeto do ALP-PP/2021/340, cuja prontncia reitera. Que a terceira publicacdo é

relativa a um aviso a populagao decorrente de obras em curso que podem colocar

05-12-2023



Pag. 12 de 30

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

em causa a seguranca da circulacdo de pessoas e viaturas, como alids consta do
respetivo texto.

Processo AL.P-PP/2021/381 - Que a pagina da Camara Municipal de Santa Cruz
na rede social Facebook é um espaco que ndo foi criado com fins eleitorais, mas
que existe desde sempre no ambito da comunicagdo institucional com os
municipes. Que a publicacdo em causa “... repoe a verdade relativamente a uma obra
puiblica que tem sido sucessivamente posta em causa, com argumentos falsos do ponto de
vista técnico, prejudicando o bom nome dos técnicos desta autarquia e da empresa que
estd a realizar a obra com todos os vistos necessdrios por parte das entidades ambientais.
Nao podia, por isso, a Camara de Santa Cruz deixar de elucidar os municipes sobre um
dos espacos de lazer mais procurados no concelho.”.

Processo AL.P-PP/2021/547 - Que todas as publicacdes constantes desta queixa
ja foram alvo de processos anteriores, voltando, ndo obstante, a sublinhar que as
publicagdes objeto de participacdo consubstanciam a informacdo a populagao
sobre condicionamento de estradas ou sobre a abertura das mesmas findos os
trabalhos.”... A mensagem do Presidente foi dada ao abrigo do Direito de Resposta sobre
informagoes erradas que tém sido difundidas a propdsito de medidas autdrquicas e
competéncias das autarquias.” .

4. A coberto da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciacdo da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a pratica de atos por entidades puiblicas
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas acoes ocorram em periodo anterior
ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.°461/2017 e, Ac. N.° 545/2017).

5. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e

imparcialidade que impende sobre todas as entidades ptiblicas no decurso dos
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respetivos processos eleitorais (artigo 38.°), em concretizacdo do principio da
igualdade de oportunidades das candidaturas, principios plasmados nas alineas
b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa.

Dai decorre que, nessa qualidade, devem os titulares dos 6rgaos de todas as
entidades publicas observar rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas devendo abster-se de intervir direta ou indiretamente na campanha
eleitoral e, nesse sentido, de praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem das demais.

6. A partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a
publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administracao
Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica (n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

Tal proibicdo emerge e assenta nos especiais deveres de neutralidade
imparcialidade dos 6rgaos de entidades publicas e respetivos titulares, vedando-
lhes o acesso a utilizagdo de meios publicos e a divulgacao de informacdo apta a
favorecer uma candidatura em detrimento das demais, assim introduzindo um
fator de desequilibrio entre as candidaturas.

7. De todo o apurado, resulta provado que:

Processo AL.P-PP/2021/299 - No caso em apreco o Presidente da Camara
Municipal de Santa Cruz, disponibilizou uma publicacdo na pagina institucional
da Camara Municipal, em pleno decurso do periodo eleitoral, através da qual
anuncia o novo programa de apoio a consultas e exames complementares de
diagnéstico, cuja comunicacdo nado era imprescindivel a sua fruicdo pelos
cidadaos, nem essencial a concretizacdo das suas atribui¢des, numa situacao de
grave e urgente necessidade publica, ndo se verificando, assim, a excecao
legalmente prevista. Mostra-se, assim, violada

a proibicdo de publicidade institucional em periodo eleitoral, violagdo que é

sancionada com coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).
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Processo AL.P-PP/2021/340 - No ambito do presente processo, o Presidente da
Camara Municipal de Santa Cruz, publicou um post na pagina da Camara Municipal
de Santa Cruz, na rede social Facebook, em 15 de agosto de 2021, através do qual, a
pretexto de defesa da sua honra, intervém diretamente na campanha eleitoral,
em claro favorecimento da sua candidatura e ndo observando a rigorosa
separacdo entre o exercicio do cargo e o seu estatuto enquanto candidato. Com a
conduta descrita, violou a proibicdo de publicidade institucional em periodo
eleitoral, violacdo que é sancionada com coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.® 72-
A/2015, artigo 12.°, n.° 1) e, mostram-se, também, violados dos deveres de
neutralidade e imparcialidade violacao prevista e punida com pena de prisao até
2 anos ou pena de multa até 240 dias, pelo artigo 172.° da LEOAL

Processo AL.P-PP/2021/342 - No caso em apreco, as duas primeiras publicacdes
sdo relativas ao post de 15 de agosto, objeto do Processo AL.P-PP/2021/340, pelo
que ndo se justifica o seu tratamento. Relativamente ao post de 14 de agosto,
disponibilizado na pagina institucional da Cdmara Municipal de Santa Cruz na
rede social Facebook, ndo colhe a justificacdo dada pelo seu Presidente da Camara
de que se tratava apenas de ”... um aviso a populacio decorrente de obras em curso
que podem colocar em causa a seguranga da circulagio de pessoas e viaturas, como alids
consta do respetivo texto. ...”. Na verdade, a publicacdo em causa, consubstancia
violagdo da proibicao de publicidade institucional em periodo eleitoral, uma vez
que, para cumprir a invocada necessidade de comunicagdo urgente, seria mais
adequada a indicacdo de vias de utilizacdo alternativa ao invés de imagens de
obras de requalificacdo do espaco publico, sempre abertas a uma leitura
favoravel e, a final, de colher a adesdo dos municipes/ eleitores. Mostra-se, assim,
violada a proibicao de publicidade institucional em periodo eleitoral, violagao
que é sancionada com coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°,
n.°1).
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Processo AL.P-PP/2021/381 - No Processo em apreco, estdi em causa uma
publicacdo, em 13 de agosto de 2021, na pagina da Cadmara Municipal de Santa
Cruz na rede social Facebook onde, de novo, a pretexto de defesa da sua honra e
da obra realizada, o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz intervém,
uma vez mais diretamente, e com recurso a meios institucionais da Camara
Municipal, na campanha eleitoral, em claro favorecimento da sua candidatura e
nao observando a rigorosa separagdo entre o exercicio do cargo e o seu estatuto
enquanto candidato. Com a conduta descrita, violou a proibicdo de publicidade
institucional em periodo eleitoral, violagdo que é sancionada com coima de
€15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1) e, mostram-se, também,
violados dos deveres de neutralidade e imparcialidade violacdo prevista e
punida com pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias, pelo artigo
172.° da LEOAL.

Processo AL.P-PP/2021/547 - Através de um post disponibilizado, em 22 de
agosto, na pégina institucional da Camara Municipal na rede social Facebook, o
Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz expressa o seu repudio pelas
participacdes que, sobre a sua conduta em periodo eleitoral, tém sido formuladas
junto da CNE, aproveitando para enaltecer a obra realizada pela Cémara
Municipal, designadamente, em matéria de reabilitacdo urbanistica e da
melhoria dos sistemas de aguas e esgotos. A publicacdo em causa divulga, assim,
obra realizada pela Camara Municipal de Santa Cruz, sem carater grave ou
urgente, constituindo assim publicidade institucional proibida pela norma do n.°
4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho e punida com coima de
€15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).

8. Com efeito, a proibigao legal tem como objetivo afastar atos de divulgacao que
podem ser vistos e entendidos por alguns cidaddos com indiferenca ou enquanto

mera informagdo e por outros como promogao da obra feita e, por essa via, do

candidato que a realizou. Como refere o Tribunal Constitucional, “... E a
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potencialidade dessa leitura favordvel — como expressio de uma desigualdade a partida
entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve oportunidade de os atingir no
periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque ndo teve essa oportunidade, a
diferenga, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o que outros so podem especular que
teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo que a informagdo objetiva pode servir
o proposito de promover a uma luz favordvel a agio de quem realizou certa obra ou servigo.
E por esse motivo que a intencio meramente informativa ndo constitui causa de
justificagdo — a conduta so seria justificada perante a urgente necessidade puiblica (...) ou
o estrito cumprimento de um dever legal de divulgagio ...” (Acérddo do TC n.°
678/2021).

9. Considerando o previsto no n.° 3 do art.° 203.° da LEOAL, quando se trate de
contraordenagdo cometida por eleito local em exercicio de fungdes, compete ao
Juiz da comarca a aplicagdo da respetiva coima pelo que, nessas situagdes, devem
0s respetivos processos ser remetidos ao Ministério Publico territorialmente
competente.

10. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter certidao dos Processos AL.P-PP/2021/340 e 381 ao Ministério Pablico
territorialmente competente, por existirem indicios da pratica do crime de
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade, previsto e punido pelo
artigo 172.° da LEOAL;

b) Notificar os partidos politicos, coligacdes e grupos de cidaddos concorrentes
ao circulo em questao, para, querendo, se constituirem assistentes, nos termos do
previsto no artigo 166.° da LEOAL;

c) Remeter certidao dos Processos AL.P-PP/2021/299, 342 e 547 ao Ministério
Puablico territorialmente competente a quem, em conformidade com o disposto
no n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, compete a instrucdo dos processos relativos a
contraordenagdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas fungdes, por

existirem fortes indicios da pratica da contraordenacdo relativa a violagdo da
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proibicao de publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no n.° 4 do
artigo 10.°da Lein.° 72-A/201 e punida pelo art.° 12.° do mesmo diploma legal.
d) Advertir o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz para que, nos
periodos eleitorais que se avizinham, se abstenha de praticar atos de
comunicagdo que, direta ou indiretamente, promovam iniciativas, atividades ou
a imagem da Camara Municipal ou dos seus eleitos recorrendo, nomeadamente,
a utilizacdo de mensagens elogiosas ou encémios a acdo do emitente ou, ainda
que tal ndo se verifique, que ndo revistam gravidade ou urgéncia. Desta
deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de 15 de novembro.» -----

- AL.P-PP/2021/343 - Cidadao | CM Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (publica¢ao no JM-Madeira)
AL.P-PP/2021/369 - Cidadao | CM Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas (publicacdes na pagina oficial da
CM no Facebook, e no funchalnoticias.net e no dnoticias.net)
AL.P-PP/2021/375 - Cidadao | CM Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (publicacdes na pagina oficial da
CM no Facebook)

AL.P-PP/2021/587 - Cidadao | CM Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade e
Imparcialidade das Entidades Publicas (artigos de opinido em Jornal
Madeira)

A Comissdao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral relativo as eleicdes gerais para os Orgaos das
Autarquias Locais, foram apresentadas quatro participacdes contra o Presidente
da Camara Municipal de Santa Cruz, com fundamento em publicacoes
alegadamente violadoras dos deveres de neutralidade e imparcialidade em

periodo eleitoral.
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2. Das publicagdes objeto de participacado resulta, em sintese o seguinte:
Processo AL.P-PP/2021/343 - A participagao foi instruida com o envio de um link
relativo a um artigo publicado no Jornal da Madeira, em 15 de agosto de 2021,
com o titulo “*“Filipe Sousa denuncia quem o quer silenciar” que noticia a presenca
do Presidente da Camara de Santa Cruz em Gaula, numa iniciativa em que
agradeceu a uma municipe a realizacdo de uma missa em sua intencao e que
aproveitou para dar informagdes sobre o trabalho autarquico, tendo falado sobre
os trabalhos em curso e que “...ird avangar brevemente o projeto de requalificagio do
Largo da Cerca, que inclui o alargamento da estrada da Achada da Rocha e intervengao
no Caminho Velho do Pico que liga ao Correio das Hortas.”. Na oportunidade
aproveitou para, uma vez mais, denunciar “... aqueles que o tém tentado silenciar
com queixas na CNE ...”.

Processo AL.P-PP/2021/369 - Com a participacdo foram facultados dois links de
acesso a artigos publicados na imprensa local online
(https:/ /funchalnoticias.net/2021/08 /12 / camara-de-santa-cruz-responde-a-
acusacoes-de-bricio-araujo/ shttps:/ /www.dnoticias.pt/2021/8/12/272741-

camara-de-santa-cruz-responde-a-bricio-araujo-com-criticas-duras/ )- @)
primeiro artigo relata uma resposta a um comunicado de Mafalda Gongalves, “...
A Camara Municipal de Santa Cruz veio lamentar publicamente o “aproveitamento
politico desonesto da candidata do PS, Mafalda Gongalves”, no ambito de
procedimentos de contratacdo publica, valores envolvidos e transparéncia. O
segundo artigo da conta da reacdo do Presidente da Camara Municipal de Santa
Cruz “... as criticas feitas pelo candidato da coligagcio do PSD/CDS a autarquia”. O
artigo em causa cita o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, “... Mesmo
no calor da pré-campanha eleitoral, hd situacoes que ndo podem, sob nenhum pretexto,
ficar sem resposta, sob pena de compactuarmos com uma menoridade democritica, que
quer tomar o cidaddo por parvo, e com uma desonestidade politica, que ndo olha a meios

para atingir os fins.”
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Processo AL.P-PP/2021/375 - A participagdo foi instruida com o envio de dois
links relativos dois artigos publicados no Jornal da Madeira, em 15 de agosto de
2021, com os titulos “Filipe Sousa ignora decisio da CNE e volta a publicar artigo no
Facebook camardrio” e “Filipe Sousa denuncia quem o quer silenciar”. O primeiro
artigo é relativo ao post do Presidente da Cadmara Municipal de Santa Cruz objeto
de apreciagdo no ambito do Processo AL.P-PP/2021/340; O segundo artigo é o
que consta da participagdo que deu origem ao Processo AL.P-PP/2021/ 343.

Processo AL.P-PP/2021/587 - A participacdo foi instruida com o link de acesso a
um artigo de opinido de uma vereadora da Cadmara Municipal de Santa Cruz,
também candidata, publicado em 25 de agosto de 2021, no Jornal da Madeira (

https:/ /www.jm-madeira.pt/opinioes/ver/5291/Os_pontos _nos_is ),texto que

o participante considera violador das imparcialidade que impende sobre as
entidades publicas. No artigo em causa pode ler-se: “... Pediu o [M, e bem, que
nesta época que antecede as eleicoes autdrquicas nos abstivéssemos de usar este espago
para fins politicos. Mas uma coisa é cumprir o dever da isengio e imparcialidade, e outra
¢ negar e suprimir o principio Constitucional da liberdade de expressio, bem como o
direito de resposta.”. Prossegue o seu texto, invocando um artigo utilizado, no
mesmo espaco, por um candidato da oposicao, para “... denegrir (...) a politica de
educagdo municipal ...” acusando o executivo da Cdmara Municipal de nada fazer,
razao pela qual “... Nado me resta, assim, outra saida que ndo seja repor a verdade,
usando para isso o mesmo espago de debate que sdo que sdo estas pdginas de opinido.”.

3. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz para se
pronunciar, foi dito, em sintese:

Processo AL.P-PP/2021/343 - Que a iniciativa em causa ndo é uma iniciativa
partidaria, consubstanciando, apenas, uma iniciativa de contacto com a
populacdo, o que é uma préatica regular desde que a atual equipa camararia
tomou posse em 2013, e que, ndo ha naquela informagdo a populacdo qualquer

critica implicita a CNE, mas sim a quem utiliza o recurso da queixa com fins
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partidérios e eleitoralistas, com o objetivo de calar um presidente legitimamente
eleito e com 0 mandato ainda ativo.

Processo AL.P-PP/2021/369 - Que as publicacdes em causa constituem dois
direitos de resposta exercidos pela autarquia de Santa Cruz relativos a
declaracdes de dois candidatos, concretamente Mafalda Gongalves, do PS; e
Bricio aratjo do PSD. Que a opgdo por ser a Camara Municipal a responder,
prende-se com a circunstancia de ser esta instituicao a visada e ndo o candidato
Filipe Sousa. Aceitando ”... que tenha de haver contengio em vésperas de eleigoes, mas
essa contencdo ndo pode ser apenas para quem estd ainda e legitimamente a cumprir o seu
mandato e que se vé assim coartado de defender a instituicdo que representa.”

Processo AL.P-PP/2021/375 - Que a iniciativa a que a queixa faz referéncia nao é
uma iniciativa partidaria, mas tao sé uma iniciativa de contacto com a populagao,
0 que é uma pratica regular desde que a atual equipa camararia tomou posse em
2013. Relativamente a noticia no JM, a mesma é da exclusiva responsabilidade do
jornal e dos seus jornalistas.

Processo AL.P-PP/2021/587 - Que a publicacdo em causa foi enviada ao JM ao
abrigo do Direito de Resposta, na sequéncia de uma publicacdo, no mesmo
espago de opinido, de um artigo escrito por um candidato do PSD que colocava
em causa, a politica de educacdo do Municipio de Santa Cruz, drea tutelada pela
vereadora Elia Ascensdo. Porque em causa estava trabalho autarquico. e
cumprindo aquelas que sdo as regras do Direito de Resposta, foi a reposta da
vereadora Elia Ascensao publicada no mesmo espago e com o mesmo destaque.
4. A coberto da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciagio da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a prdtica de atos por entidades puiblicas
que favorecam ou prejudiqguem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A

CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
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neutralidade das entidades puiblicas (...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes ocorram em periodo anterior
ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.°461/2017 e, Ac. N.° 545/2017).

5. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades publicas no decurso dos
respetivos processos eleitorais (artigo 38.°), em concretizacdo do principio da
igualdade de oportunidades das candidaturas, principios plasmados nas alineas
b) e ¢) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

Dai decorre que, nessa qualidade, devem os titulares dos 6rgaos de todas as
entidades publicas observar rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas devendo abster-se de intervir direta ou indiretamente na campanha
eleitoral e, nesse sentido, de praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem das demais.

6. A partir da publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des, é proibida a
publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administracdo
Pablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica (n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

Tal proibicdo emerge e assenta nos especiais deveres de neutralidade
imparcialidade dos 6rgaos de entidades ptublicas e respetivos titulares, vedando-
lhes o acesso a utilizagdo de meios publicos e a divulgacdo de informacao apta a
favorecer uma candidatura em detrimento das demais, assim introduzindo um
fator de desequilibrio entre as candidaturas.

7. De todo o apurado, resulta provado que:

Processo AL.P-PP/2021/343 - Esta em causa a publicacdo de um artigo publicado
no Jornal da Madeira, em 15 de agosto de 2021, com o titulo ““Filipe Sousa
denuncia quem o quer silenciar” que noticia a presenca do Presidente da Camara
de Santa Cruz em Gaula, nessa data, numa iniciativa em que aproveitou para

dar informagdes sobre o trabalho autarquico, tendo falado sobre os trabalhos em

05-12-2023



Pag. 22 de 30

Kne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

curso e que “...ird avangar brevemente o projeto de requalificacdo do Largo da Cerca,
que inclui o alargamento da estrada da Achada da Rocha e intervengio no Caminho Velho
do Pico que liga ao Correio das Hortas.”. Na oportunidade aproveitou para, uma vez

/

mais, denunciar “... aqueles que o tém tentado silenciar com queixas na CNE ...”. A
conduta referida, de resto confirmada pelo Presidente da Camara Municipal de
Santa Cruz em sede de prontncia, revela que o mesmo aproveitou o ensejo para
favorecer a sua candidatura, ndo tendo observado a rigorosa separacgdo entre o
exercicio do cargo e o seu estatuto enquanto candidato. Mostram-se, assim,
violados os deveres de neutralidade e imparcialidade que impendem sobre os
titulares de cargos publicos em periodo eleitoral, violagdo punida com pena de
prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias, pelo artigo 172.° da LEOAL

Processo AL.P-PP/2021/369 - No caso em aprego, estdo em causa dois artigos
publicados na imprensa local online. O primeiro artigo relata uma resposta a um
comunicado de Mafalda Gongalves, “... A Cimara Municipal de Santa Cruz veio
lamentar publicamente o “aproveitamento politico desonesto da candidata do PS, Mafalda
Gongalves”, no ambito de procedimentos de contratacdo publica, valores
envolvidos e transparéncia. O segundo artigo d4 conta da reagdo do Presidente

£

da Camara Municipal de Santa Cruz “... ds criticas feitas pelo candidato da coligagio
do PSD/CDS a autarquia”. O artigo em causa cita o Presidente da Camara
Municipal de Santa Cruz, “... Mesmo no calor da pré-campanha eleitoral, hd situacoes
que nao podem, sob nenhum pretexto, ficar sem resposta, sob pena de compactuarmos com
uma menoridade democrdtica, que quer tomar o cidaddo por parvo, e com uma
desonestidade politica, que ndo olha a meios para atingir os fins.” .

Daqui resulta que o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, que em sede
de prontncia ndao nega os factos participados, tdo-pouco as citacdoes de
declaragdes por si proferidas, uma vez mais, aproveitou todos os ensejos que a

disputa eleitoral lhe ofereceu para, sob o pretexto de defesa da sua honra e da

sua obra favorecer a sua candidatura, ndo observando a rigorosa separagao entre
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o exercicio do cargo e o seu estatuto enquanto candidato. Mostram-se, assim,
violados os deveres de neutralidade e imparcialidade que impendem sobre os
titulares de cargos publicos em periodo eleitoral, violagdo punida com pena de
prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias, pelo artigo 172.° da LEOAL
Processo AL.P-PP/2021/375 - Estdo em causa dois artigos publicados no Jornal
da Madeira, em 15 de agosto de 2021; O primeiro artigo é relativo ao post do
Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz objeto de apreciagdo no dmbito
do Processo AL.P-PP/2021/340; O segundo artigo é o que consta da participacdo
que deu origem ao Processo AL.P-PP/2021/ 343, razao pela qual ndo se justifica
o prosseguimento da presente andlise.

Processo AL.P-PP/2021/587 - No caso em apreco, estd em causa a publicacdo de
um artigo de opinido de uma vereadora da Camara Municipal de Santa Cruz,
como tal identificada e, também, candidata, publicado em 25 de agosto de 2021,
no Jornal da Madeira . “... Pediu o JM, e bem, que nesta época que antecede as eleigoes
autdrquicas nos abstivéssemos de usar este espaco para fins politicos. Mas uma coisa é
cumprir o dever da isencdo e imparcialidade, e outra é negar e suprimir o principio
Constitucional da liberdade de expressio, bem como o direito de resposta.”. Prossegue o
seu texto, invocando um artigo utilizado, no mesmo espago, por um candidato
da oposicdo, para “... denegrir (...) a politica de educagiao municipal ...” acusando o
executivo da Camara Municipal de nada fazer, razao pela qual “... Ndo me resta,
assim, outra saida que ndo seja repor a verdade, usando para isso o mesmo espago de debate
que sdo que sdo estas pdginas de opinido.”.

Daqui resulta que, com a conduta descrita, e pese embora a invocagao do direito
de resposta, a Vereadora em causa, interveio diretamente na disputa eleitoral,
favorecendo a sua candidatura e ndo observando, como legalmente se lhe
impunha, a rigorosa separacdo entre o exercicio do cargo e o seu estatuto

enquanto candidata.

05-12-2023



Pag. 24 de 30

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Mostram-se, assim, violados os deveres de neutralidade e imparcialidade que
impendem sobre os titulares de cargos publicos em periodo eleitoral, violagao
punida com pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias, pelo artigo
172.° da LEOAL.

8. O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em periodo
eleitoral impde, é que as entidades publicas adotem, nesse exercicio, “... uma
posicio equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham (...) de interferir ou
influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros, edicio INCM/CNE).

9. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter certiddo dos Processos AL.P-PP/2021/343, 369 e 587 ao Ministério
Publico territorialmente competente, por existirem indicios da pratica do crime
de violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade, previsto e punido pelo
artigo 172.° da LEOAL;

b) Notificar os partidos politicos, coligacdes e grupos de cidaddos concorrentes
ao circulo em questao, para, querendo, se constituirem assistentes, nos termos do
previsto no artigo 166.° da LEOAL;

c) Arquivar, por inutilidade superveniente, o Processo AL.P-PP/2021/375;

d) Advertir o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz e todos os
membros daquele 6rgdo executivo autarquico para que, nos periodos eleitorais
que se avizinham, se abstenham de praticar atos de comunicac¢do que, direta ou
indiretamente, promovam iniciativas, atividades ou a imagem da Camara
Municipal ou dos seus eleitos recorrendo, nomeadamente, a utilizacdo de
mensagens elogiosas ou encémios a acdo do emitente ou, ainda que tal nao se
verifique, que ndo revistam gravidade ou urgéncia. Desta deliberacdo cabe
recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no prazo de um dia, nos termos

do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.»
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AL.P-PP/2021/905 - Cidadao | CM Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (carta aos municipes)

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:
«1. No ambito do processo eleitoral relativo as eleicdes gerais para os Orgaos das
Autarquias Locais, foi apresentada uma participagdo contra a Camara Municipal
de Santa Cruz, com fundamento no facto de ter sido envida uma carta com data
de 9/9/2021 a municipes ndo identificados, relativo a isentacdo do pagamento
de 4gua, conduta que considera consubstanciar pura propaganda politica com as
verbas municipais. Com a participagao foi facultado um link de acesso ao referido
documento, datado de 9 de setembro de 2021, assinado pelo Presidente da
Camara Municipal de Santa Cruz em papel com o logotipo do Municipio

(https:/ /drive.coogle.com/file/d/1uhX7XgSEviWWcMG1t]OgjcCOxalfU8xa/

view?usp=sharing ). Do seu teor resulta que o Presidente comeca por apresentar

desculpas pelo atraso nas obras junto as residéncias dos municipes destinatarios
da carta, afirmando conhecer os constrangimentos provocados, razao pela qual
decide ndo cobrar os consumos de 4gua de agosto.

2. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz para se
pronunciar, foi dito, em sintese, que a isencdo do pagamento de dgua é uma
prética corrente sempre que existe interrupgdo assinaldvel no fornecimento
daquele bem, o que ocorre nomeadamente no decorrer de algumas obras. Em
anexo, juntou o despacho assinado pelo Presidente da Camara com a decisao de
isentar os consumidores lesados.

3. A coberto da competéncia que lhe é cometida pela alinea d) do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 28 de dezembro, “... O Tribunal Constitucional tem
reconhecido (...) que a CNE é competente para a apreciagio da legalidade de atos de
publicidade institucional, com o intuito de impedir a prdtica de atos por entidades puiblicas

que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
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CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas (...) destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes ocorram em periodo anterior
ao da campanha eleitoral. ...” (Ac. N.°461/2017 e, Ac. N.° 545/2017).

4. O artigo 41.° da LEOAL consagra o principio da absoluta neutralidade e
imparcialidade que impende sobre todas as entidades publicas no decurso dos
respetivos processos eleitorais (artigo 38.°), em concretizacdo do principio da
igualdade de oportunidades das candidaturas, principios plasmados nas alineas
b) e c) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Dai decorre que, nessa qualidade, devem os titulares dos 6rgaos de todas as
entidades publicas observar rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas devendo abster-se de intervir direta ou indiretamente na campanha
eleitoral e, nesse sentido, de praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem das demais.

5. A partir da publicagdo do decreto que marque a data das eleicGes, é proibida a
publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administragao
Pablica de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica (n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

Tal proibicdo emerge e assenta nos especiais deveres de neutralidade
imparcialidade dos 6rgaos de entidades publicas e respetivos titulares, vedando-
lhes o acesso a utilizagdo de meios publicos e a divulgacao de informacdo apta a
favorecer uma candidatura em detrimento das demais, assim introduzindo um
fator de desequilibrio entre as candidaturas.

6. De todo o apurado, resulta provado que, em pleno decurso do periodo
eleitoral, o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, enderecou uma carta
aos municipes/eleitores afetados por constrangimentos decorrentes de obras

realizadas pela Camara Municipal, pedindo desculpa pelos transtornos causados
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e informando, que nao seriam debitados os consumos de agua devidos no més
de agosto.

A previsao legal que consta do artigo 41.° da LEOAL procura garantir, entre
outros aspetos, que ndo existam interferéncias exteriores no processo de
formacao da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto. No
caso particular em que os respetivos titulares sejam também candidatos, a
observancia dos principios da neutralidade e imparcialidade impde-lhes que
mantenham uma estrita separagdo entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu
estatuto de candidatos. Ora, com a conduta descrita, ndo foi o que ocorreu no
caso em aprego, pelo que se mostram violados os deveres de neutralidade e
imparcialidade que impendem sobre os titulares de cargos puablicos em periodo
eleitoral, violacdo punida com pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240
dias, pelo artigo 172.° da LEOAL.

7. O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em periodo
eleitoral impde, é que as entidades publicas adotem, nesse exercicio, “... uma
posicdo equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham (...) de interferir ou
influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros, edicio INCM/CNE).

8. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico territorialmente
competente, por existirem indicios da pratica do crime de violacao dos deveres
de neutralidade e imparcialidade, previsto e punido pelo artigo 172.° da LEOAL;
b) Notificar os partidos politicos, coligacdes e grupos de cidadaos concorrentes
ao circulo em questdo, para, querendo, se constituirem assistentes, nos termos do
previsto no artigo 166.° da LEOAL;

c) Advertir o Presidente da Cadmara Municipal de Santa Cruz para que, nos
periodos eleitorais que se avizinham, se abstenham de praticar atos de

comunicagao que, direta ou indiretamente, promovam iniciativas, atividades ou

05-12-2023



Pag. 28 de 30

Kne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

a imagem da Camara Municipal ou dos seus eleitos recorrendo, nomeadamente,
a utilizacdo de mensagens elogiosas ou encémios a acdo do emitente ou, ainda
que tal ndo se verifique, que ndo revistam gravidade ou urgéncia. Desta
deliberacdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no prazo de

um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.» -----

Relatorios
2.07 - Relatdrios - Campanha de esclarecimento civico - CCP 2023

A Comissdo tomou conhecimento dos relatérios em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, determinando a sua publicitacdo na pagina da elei¢do do

sitio da CNE na Internet e divulgacado nas redes sociais.

2.08 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio -

entre 27 de novembro a 3 de dezembro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servigos

de Apoio entre 27 de novembro e 3 de dezembro.

Protocolos
2.09 - Protocolo Geral de colaboracao para acolhimento de estagiarios/as da

NOVA FCSH (estagios curriculares)

A Comissao aprovou o teor do protocolo em epigrafe, que consta em anexo a

presente ata, que tem como objetivo o de passar a incluir também os alunos de

mestrado.

Esclarecimento civico

2.10 - Redes Sociais - Propostas de contetados

A Comissao aprovou a proposta atualizada de contetidos para as redes sociais,

que consta em anexo a presente ata.
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Expediente

211 - Juizo Local Criminal da Amadora - Decisiao final: Processos AL.P-

PP/2021/124, 156, 202 e 863 (Coligacdo PPD/PSD.CDS-PP.A.MPT.PDR,
Cidadidos | CM Amadora | Publicidade institucional)

A Comissao tomou conhecimento da decisdo em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através da qual foi determinado o arquivamento dos autos.

Comunique-se a0 queixoso.

212 - Juizo Local Criminal do Seixal - Decisdo final: Processos AL.P-
PP/2021/175, 177, 189, 259, 327, 348, 534, 554 e 563 (Cidaddos, PS, PPD/PSD
| CM Seixal | Publicidade institucional)

A Comissao tomou conhecimento da decisdo em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através da qual foi determinado o arquivamento dos autos.

Comunique-se a0 queixoso.

2.13 - Ministério Puablico - DIAP Aveiro - Despacho: Processo AL.P-
PP/2021/277 (GCE "Mais e Melhor - Movimento Independente" | CM
Mealhada | Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas -
publicacoes na pdagina oficial da CM no Facebook)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos.

Comunique-se a0 queixoso.

2.14 - Ministério Puablico - DIAP Aveiro - Despacho: Processo AL.P-
PP/2021/424 (Cidaddo | CM Mealhada | Publicidade institucional

(publicagdo no Facebook)

A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos.

Comunique-se a0 queixoso.
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2.15 - Ministério Pablico - DIAP Lagos - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/657
(Cidaddo | CM Vila do Bispo | Publicidade institucional - publicacdes no
Facebook)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos.

Comunique-se ao queixoso.

2.16 - Ministério Pablico - DIAP Funchal - Despacho: Processo ALRAM.P-
PP/2023/45 (Presidente CM Porto Moniz | Presidente Governo Regional da
Madeira | Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas -
inauguracgoes e video alusivo ao 188.° aniversdrio do municipio do Porto

Moniz no Facebook)

A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos.

Comunique-se ao queixoso.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas e

15 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretdrio da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Eleic¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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