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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 79/CNE/XVII

No dia 3 de outubro de 2023 teve lugar a septuagésima nona reunido da XVII
Comissdao Nacional de Eleicdes, na sala dos Claustros da Assembleia da
Reptblica, no Palacio de S. Bento, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a presenca de Fernando Anastécio,
Vera Penedo, Fernando Silva, Frederico Nunes, Joao Almeida, Gustavo Behr,

Joaquim Morgado e, por videoconferéncia, Carla Freire.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados quaisquer assuntos no periodo antes da ordem do dia. ---

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 78/CNE/XVII, de 28-09-2023

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 78/CNE/XVII, de 28 de

setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

Processos ALRAM 2023
2.02 - Processo ALRAM.P-PP/2023/88 - Cidadao | Tribuna da Madeira |

Tratamento jornalistico das candidaturas - edi¢ao de 22 set

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2023/232, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstengdo de Fernando

03-10-2023



AT Pag. 2 de 21

\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Anastécio e Frederico Nunes, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se

transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo dos deputados a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, de 24 de setembro de 2023, foi
apresentada a esta Comissdo uma participacdo contra o jornal Tribuna da
Madeira por ter dado destaque na capa e entrevista de duas paginas na edicdo

do jornal de 22 de setembro a um partido concorrente a eleigao.

2. Notificado o visado para se pronunciar ndo apresentou resposta até a presente

data.

3. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 1.°, da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento

e de eleicoes para os 0rgios de soberania, das regioes autonomas e do poder local».

Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido’ da reqularidade e legalidade democrdticas dos

procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e

propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

4. A Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
consagra o “tratamento jornalistico ndo discriminatdrio as diversas candidaturas, nos
termos do Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro, e demais legislagio aplicada” (n.°

2 do artigo 67.°).

Embora o Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro, tenha sido revogado pela
Lein.°72-A /2015, de 23 de julho, mantém-se vigente a obrigacdo de os 6rgaos de
comunicagdo social assegurarem tratamento jornalistico ndo discriminatorio,
como expressdo concreta do principio mais geral da igualdade de tratamento e

de oportunidades das candidaturas consagrado na alinea b) do n.° 3 do artigo
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113.° da Constituicao e do artigo 59.° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma da Madeira.

5. Constituindo o ato eleitoral uma das concretizagdes essenciais do principio
democratico, a lei, em linha com as coordenadas fixadas na Constituicao, veio
estabelecer um conjunto de regras com o objetivo de garantir ndo apenas a
regularidade de todo o processo eleitoral, mas, e principalmente, que o exercicio
do direito de sufragio é exercido de forma inteiramente esclarecida e informada.
Com efeito, sendo a democracia constitucional essencialmente uma democracia
representativa, é imperativo assegurar que todas as candidaturas, com maior ou
menor expressdo e representatividade, sao dadas a conhecer ao eleitorado,

permitindo-lhe optar informadamente por uma em detrimento das outras.

6. A comunicacdo social funciona como veiculo privilegiado de partilha de
informacao. Nessa medida, com o objetivo de garantir a independéncia e isengao
dos meios de comunicacdo social relativamente a certas candidaturas e o
distanciamento face ao processo eleitoral propriamente dito, vigoram o principio

da igualdade e o principio da ndo discriminagao.

De uma forma geral, a aplicacdo destes dois principios determina que os 6rgaos
de comunicacdo social deverdo dar um tratamento jornalistico ndo
discriminatorio as diversas candidaturas, em termos de as mesmas serem

colocadas em condigdes de igualdade.

Esta igualdade nao é, porém, aferida em abstrato. Concretamente, as noticias ou
reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia deve
corresponder um relevo jornalistico semelhante, atendendo aos diversos fatores

que para o efeito se tém de considerar.
7. Analisados os elementos constantes do presente processo resulta o seguinte:

- Ojornal Tribuna da Madeira é de tiragem semanal.
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- Na edicdo do dia 22 de setembro, o jornal Tribuna da Madeira deu destaque na
sua capa ao JPP, partido concorrente a eleicao. Naquela edi¢cdo constam também
como “noticias de capa”, uma referente ao PS com uma fotografia do candidato
Sérgio Gongalves e outra relativa a coligacao PPD/PSD.CDS-PP com fotografia
de Miguel Albuquerque.

- Verifica-se ainda que das capas das edi¢des do jornal Tribuna da Madeira
durante o periodo eleitoral, constam varias “noticias de capa” referentes a
diversas candidaturas a eleicao, nomeadamente sobre declaracdes e intervencoes

dos seus representantes e candidatos.

Destas, apenas algumas contém fotografias, mas sem o destaque que foi dado ao
JPP na dltima edigao antes do ato eleitoral, mesmo considerando as edi¢des do
inicio do processo eleitoral em que surgem “noticias de capa” com algum relevo

relativamente ao CH e ao B.E. (edi¢des de 7, 21 e 28 de julho).

- Ora, considerando todas as capas das edigdes publicadas durante o periodo
eleitoral, verifica-se que existe uma clara diferenca entre o relevo dado ao
candidato do JPP na edigcdo de 22 de setembro (antevéspera do dia da eleicao) e

a todas as outras candidaturas.

- Ademais, e considerando as duas tnicas edi¢des publicadas em “periodo de
campanha eleitoral”, a maior parte das candidaturas a eleicdo ndo mereceram

qualquer mencdo na capa do jornal Tribuna da Madeira.

8. Deste modo, constata-se que o jornal Tribuna da Madeira, na capa da edicdo
de 22 de setembro, tltimo dia de campanha eleitoral, publicou noticias referentes
apenas a trés das treze candidaturas concorrentes a eleicao, tendo sido dado
destaque ao JPP e ao seu candidato, com foto do candidato em grandes
dimensodes e duas pédginas de entrevista, conforme mencionado na capa daquela

edicdo.
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8. Face ao que antecede, recomenda-se ao jornal Tribuna da Madeira que, em
futuros atos eleitorais, cumpra a obrigagdo que impende sobre os 6rgdos de
comunicacdo social de assegurarem um tratamento jornalistico ndo
discriminatério das candidaturas respeitando assim o principio de igualdade de
tratamento e de oportunidades das candidaturas consagrado na Constituicdo e

na lei eleitoral.»

2.03 - Processos:

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2018/236, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberacgoes:

- ALRAM.P-PP/2023/92 - Cidadao | Pagina no Facebook "Ocorréncias na
Madeira" | Propaganda na véspera da eleicao
A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. Um cidaddo apresentou participagdo sobre a publicacao de um video em 23
de setembro de 2023 (véspera do dia do ato eleitoral), pelas 17h16m, num grupo,
publico, na rede social Facebook, denominado “Ocorréncia na Madeira”.

O video é retirado/ gravado de uma publicacdao da rede social Tik Tok, da pagina
do Bloco de Esquerda - Madeira, cujo contetdo se trata de propaganda eleitoral
dirigida a eleicio ALRAM 2023.

O referido video foi partilhado naquele grupo por um participante anénimo, ndo
sendo possivel aferir o autor da publicacdo nem existindo qualquer elemento no
processo que relacione o partido BE a publicacdo em causa. A publicagao foi,
entretanto, removida.

2. Por se desconhecer a identidade do autor da publicacdo em causa, ndo foi
possivel proceder a notificagdo para prondncia.

3. O artigo 147.° da LEALRAM prevé que “[a]quele que no dia da elei¢do ou no
anterior fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de prisio até 6

meses e pena de multa de € 50 a € 500.”
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Esta disposicao legal tem como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos
cidadaos e incide na véspera e no dia da eleicdo, procurando impedir qualquer
forma de pressao na formacao da vontade do eleitor.

O dever de respeito por esta norma implica a abstencdo da pratica de atos de
propaganda por qualquer meio até ao fecho das urnas. Com efeito, a lei ndao
permite que, findo o periodo de campanha definido no artigo 53.°da LEALRAM,
se assuma qualquer tipo de comportamento publico suscetivel de integrar o
conceito de propaganda, como se encontra definido no artigo 64.° da LEALRAM,
pelo que a proibicao envolve toda a atividade passivel de influenciar, ainda que
indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto, o que inclui qualquer ato,
mesmo que ndo destinado a eleigao a realizar.

4. Note-se que as redes sociais, como o Facebook ou o Instagram, como amplo
espaco de troca de informacOes e de rdpida difusdo de ideias e opinides,
encontram-se, naturalmente, sujeitas as mesmas normas e proibicdes. Assim, ndo
pode haver registo de atividade de propaganda ap6s as 24h00m da antevéspera
da eleicdo. Ao invés, a atividade desenvolvida até essa hora pode ai permanecer
(tal como acontece, por exemplo, com os cartazes afixados na rua).

5. Perante a factualidade apurada e atento o respetivo enquadramento legal
aplicavel, conclui-se que a publicacdo realizada no grupo da rede social
Facebook, denominado “Ocorréncias na Madeira”, na véspera do dia da eleicdo,
configura propaganda eleitoral depois de encerrada a campanha eleitoral,
independentemente da sua posterior remogao.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, por existirem
indicios da prética do ilicito de propaganda eleitoral depois de encerrada a

campanha eleitoral, previsto e punido no n.° 1 do artigo 147.° da LEALRAM.» --

- ALRAM.P-PP/2023/97 - Cidadao | PS | Propaganda no dia da eleicao

(publicagao no Instagram)
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A Comissao deliberou, por maioria, com o voto contra de Fernando Anastacio e

Frederico Nunes, aprovar a proposta constante da referida Informacao que, a

seguir, se transcreve:

«1. Um cidaddo apresentou participagdo sobre a publicagdo de uma fotografia no
dia 24 de setembro de 2023 (dia da eleicao), em hora desconhecida, na pagina do
Partido Socialista - Madeira na rede social Instagram.

A referida publicacdo consiste num registro fotografico do candidato cabeca de
lista da candidatura daquele partido no exercicio do voto, com elementos gréficos
e o texto: “LEGISLATIVAS REGIONAIS”, “Sérgio Gongalves apela a que os
madeirenses votem em consciéncia e decidam o seu futuro”. Continha, ainda,
moldura em rodapé com o mote de campanha “O VOTO QUE MUDA A
MADEIRA” e o simbolo do partido.

Na descricao da publicacdo consta ainda o texto “Sérgio Gongalves votou, esta
manhd, na Escola Secunddria Francisco Franco, tendo deixado um apelo a que os
madeirenses participem neste ato eleitoral e decidam o seu futuro. O candidato do PS
considerou que este é um dia muito importante para o futuro da Madeira e é a expressio
mdxima da nossa Autonomia. ‘Fago um apelo aos madeirenses para que vio votar em
consciéncia’ e ‘decidam o seu futuro’, vincou. Sérgio Gongalves disse esperar que o ato
eleitoral ‘decorra dentro da mnormalidade, respeitando os principios e wvalores
democraticos’, reforcando o apelo para que os madeirenses tomem a decisdo em consciéncia
e em liberdade”.

A publicacao foi aparentemente removida e novamente republicada no mesmo
dia com idéntico contetdo, tendo apenas desaparecido do rodapé da fotografia
o lema “O VOTO QUE MUDA A MADEIRA” e o simbolo do PS.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacao, o PS-Madeira nao

ofereceu qualquer resposta.
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3. O artigo 147.° da LEALRAM prevé que “[a]quele que no dia da elei¢io ou no
anterior fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de prisio até 6
meses e pena de multa de € 50 a € 500.”

Esta disposicao legal tem como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos
cidadaos e incide na véspera e no dia da eleicdo, procurando impedir qualquer
forma de pressao na formacao da vontade do eleitor.

O dever de respeito por esta norma implica a abstengdo da pratica de atos de
propaganda por qualquer meio até ao fecho das urnas. Com efeito, a lei nao
permite que, findo o periodo de campanha definido no artigo 53.°da LEALRAM,
se assuma qualquer tipo de comportamento publico suscetivel de integrar o
conceito de propaganda, como se encontra definido no artigo 64.°da LEALRAM,
pelo que a proibicao envolve toda a atividade passivel de influenciar, ainda que
indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto, o que inclui qualquer ato,
mesmo que ndo destinado a eleigao a realizar.

4. Note-se que as redes sociais, como o Facebook ou o Instagram, como amplo
espago de troca de informacdes e de rapida difusdo de ideias e opinides,
encontram-se, naturalmente, sujeitas as mesmas normas e proibicdes. Assim, ndo
pode haver registo de atividade de propaganda ap6s as 24h00m da antevéspera
da eleicdo. Ao invés, a atividade desenvolvida até essa hora pode ai permanecer
(tal como acontece, por exemplo, com os cartazes afixados na rua).

5. Perante a factualidade apurada e atento o respetivo enquadramento legal
aplicavel, conclui-se que a publicacdo realizada na pagina do Partido Socialista -
Madeira, na rede social Instagram, no dia da eleicdo, configura propaganda
eleitoral depois de encerrada a campanha eleitoral, sem prejuizo de, no mesmo
dia, o gestor daquela pagina de Instagram ter procedido a eliminacdo da
publicacdo e republicado idéntico contetido, mas sem o lema de campanha “O

VOTO QUE MUDA A MADEIRA” e o simbolo do PS em rodapé da fotografia, o
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que podera relevar para efeitos apuramento de responsabilidade penal pelo
Ministério Puablico, juizo de culpa que a este competira.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente, por existirem
indicios da préatica do ilicito de propaganda eleitoral depois de encerrada a

campanha eleitoral, previsto e punido no n.°1 do artigo 147.° da LEALRAM.» -

- ALRAM.P-PP/2023/105 - Cidadao | Presidente da Casa do Povo da Faja
da Ovelha | Propaganda em véspera do dia da eleicao

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacdo que, a seguir, se transcreve:

«1. Um cidadao apresentou participagdo sobre o facto de, no dia 23 de setembro
de 2023 (véspera da elei¢do), a Casa do Povo da Faja da Ovelha ter promovido
um jantar “(...) com a alegada finalidade de agradecer aos participantes das marchas
populares (...)".

Alega o participante que o evento “(...) assemelhou-se mais a um comicio eleitoral do
que a um simples gesto de gratiddo (...)», e que «[dJurante o jantar, foram feitos apelos
explicitos ao voto (...)";

O evento foi publicitado na pagina da Casa do Povo da Faja da Ovelha, na rede
social Facebook, no dia 23 de setembro de 2023, as 23h07m, sendo a publicacdo
composta por 9 (nove) fotos e um texto descritivo com o seguinte teor: “ Equipa da
Casa do Povo da Faja da Ovelha e vencedor do sorteio. Obrigado a todos o staff do
restaurante Solar da Maloeira e ao Carlos Santos pela magnifica actuacdo que abrilhantou
0 nosso convivio anual do grupo de marchas Apoio SRIC/DRAS”.

2. Notificada para se pronunciar, a Casa do Povo de Faja da Ovelha veio oferecer
a sua resposta, afirmando, em suma, que «(...) [nJenhum membro desta Instituicio
foi candidato as eleicoes regionais (...)», sendo aquela instituicdo «(...) apartiddria
cujos seus associados com certeza terdo vdrias e diferentes afinidades politicas (...)», mais

referindo que «(...) realiza um conjunto de actividades para os seus associados e
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populagdo em geral desta frequesia, a qual participa livremente, independentemente do
género, religido ou afinidades politicas (...)», atividades que, segundo esta visada, «(...)
ndo se compadece com calenddrios eleitorais ou actividade politica, e estd vedada qualquer
actividade politica nesta Instituicdo, situagdo esta , que todos os frequentadores, utentes
e participantes podem comprovar (...)».

Quanto ao evento em concreto denunciado, é feito notar que se tratou de um «(...)
jantar anual de convivio (...)», e que 0 mesmo teve lugar apo6s a altima participagao
em desfiles no ano de 2023, o que tera ocorrido em 17 de setembro. Reforca que
«[n]ao houve qualquer referéncia a eleigoes, partidos ou distribuida qualquer propaganda
politica, o que facilmente poderd ser comprovado por todos os presentes naquele espago e
proprietdrios do estabelecimento (...)».

3. O artigo 147.° da LEALRAM prevé que “[a]quele que no dia da elei¢cio ou no
anterior fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de prisio até 6
meses e pena de multa de € 50 a € 500.”

Esta disposicao legal tem como razdo de ser preservar a liberdade de escolha dos
cidadaos e incide na véspera e no dia da elei¢do, procurando impedir qualquer
forma de pressdo na formacdo da vontade do eleitor.

O dever de respeito por esta norma implica a abstencdo da pratica de atos de
propaganda por qualquer meio até ao fecho das urnas. Com efeito, a lei nao
permite que, findo o periodo de campanha definido no artigo 53.°da LEALRAM,
se assuma qualquer tipo de comportamento publico suscetivel de integrar o
conceito de propaganda, como se encontra definido no artigo 64.° da LEALRAM,
pelo que a proibicdao envolve toda a atividade passivel de influenciar, ainda que
indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto, o que inclui qualquer ato,
mesmo que ndo destinado a eleicdo a realizar.

4. Perante a factualidade apurada e atento o respetivo enquadramento legal
aplicavel, conclui-se que dos elementos constantes do processo ndo se extraem
indicios suficientes de que tenha existido violacdo da proibicdo de propaganda

na véspera do da eleigao.
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5. Face ao que antecede, e na auséncia de melhor prova, a Comissao delibera o

arquivamento do presente processo.»
2.04 - Processo ALRAM.P-PP/2023/103 - Cidadao | RTP3 | Divulgacao de
resultados de sondagens antes do encerramento das urnas

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2023/237, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. Um cidadado apresentou uma participagdo contra a RTP3, com o seguinte
contetdo: «A RTP3 divulgou a projecgio de resultados das elei¢oes madeirenses uns 10

minutos antes das 19h00, em rodapé.»

2. Notificado a Visada para se pronunciar sobre a participagdo, confirmou a
divulgacao, invocando que se deveu a lapso, que a divulgacdao durou apenas os

dois minutos em que ndo se aperceberam do erro.

3. O artigo 63.° da Lei Orgéanica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro (Lei Eleitoral da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira - LEALRAM),eon.°1
do artigo 10.° da Lei 10/2000, de 21 de junho, proibem a publicagao e a difusdo
de projecao de resultados de qualquer sondagem ou inquérito de opinido, bem
como a respetiva andlise e comentério, desde as 24 horas da antevéspera do dia
marcado para a eleicdo até ao encerramento das urnas em todo o pais,
constituindo contraordenagdo a violagdo da referida proibicdo, incluindo por

negligéncia (artigo 17.° da mesma Lei n.® 10/2000).

4. De acordo com o artigo 5., n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais, a qual é colocada em causa,
nomeadamente, pela violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e titulares dos respetivos érgaos, sendo que, nas palavras do

Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel
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central de ‘quardido’ da reqularidade e legalidade democriticas dos procedimentos

eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

5. Contudo, e sem prejuizo de a divulgacdao dos resultados de sondagens poder
suscitar o desequilibrio na igualdade das candidaturas, cabe a Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social a aplicacdo da coima relativa a
divulgacdo de sondagens relacionadas com o ato eleitoral, divulgadas desde o
final da campanha até ao encerramento das urnas em todo o Pais (alinea g) do n.°

2 do artigo 15.° da citada Lei n.° 10/2000).
6. Na situacdo em analise, verifica-se o seguinte:

a) Entre as 18h53m50 e as 18h55m50 do dia 24 de setembro p.p., que constituiu o
dia da eleicdo da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira, a
RTP3 divulgou, em rodapé da sua emissao, os resultados da sondagem a boca

das urnas.

b) A divulgacdo em rodapé ndo foi acompanhada de outra forma de reforco,
nomeadamente ndo foi apresentada em direto pelos jornalistas, porquanto, do
planeamento, resultava que a divulgacdo dos resultados das sondagens fosse

realizada apenas o fecho das urnas.

c) A divulgacdo deveu-se a lapso e, logo que este foi detetado, o respetivo rodapé
informativo foi retirado de imediato, tendo, inclusivamente, a emissao ficado

sem rodapé até a resolucdo do problema.

d) Deste modo, verifica-se que, durante dois minutos, a RTP3 divulgou os

resultados da sondagem a boca das urnas a pouco tempo do seu encerramento.

7. De qualquer forma a Comissao delibera remeter certidao do presente processo
para a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, por ser a entidade
competente em matéria de divulgacdo de resultados de sondagem no dia da

eleicdo, por forga do artigo 15.° da Lei n.° 10/2000, de 21 de junho.» ---------------
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2.05 - Processo ALRAM.P-PP/2023/109 - Cidada | Presidente JF Santa Luzia

(Funchal) | Comportamento em dia de eleicao

A Comissao analisou os elementos do processo em epigrafe, que constam em
anexo a presente ata, e concluiu que da factualidade apurada ndo resultam
indicios da violagdo de normas da lei eleitoral aplicavel, pelo que deliberou, por

unanimidade, arquivar o processo.

CCP 2023

2.06 - Mapa-calendario - Conselho das Comunidades Portuguesas

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar o mapa-calendario da eleicao

do Conselho das Comunidades Portuguesas a realizar no dia 26 de novembro,

cuja copia consta em anexo, considerando o seguinte:
«1. No geral, tendo presente o disposto no artigo 44.° da Lei n.° 66-A /2007, de 11
de dezembro, o qual determina que as disposigdes relativas a eleicdo do Conselho
devem ser interpretadas e integradas em harmonia com a legislagdo eleitoral para
a Assembleia da Reptblica, recorre-se a Lein.® 14/79, de 16 de maio (LEAR), para
completar os atos e os prazos aplicaveis a eleicao do CCP.

2. Na especialidade:

Ato 1.04 - Proibicdo de publicidade comercial

Considerando que a proibicdo de realizacdo de propaganda através de meios de
publicidade comercial se funda no principio eleitoral constitucional de igualdade
de oportunidades das candidaturas (alinea b) do n.°® 3 do artigo 113.° da
Constituigdo), é forgoso concluir pela aplicabilidade da referida proibicao a
eleicdo do CCP por via do ja mencionado artigo 44.° da Lei n.° 66-A/2007. De
facto, no Ambito da LEAR, como em todas as restantes leis eleitorais, esta vedada
a propaganda através de meios de publicidade comercial, seja atualmente,
através da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, seja a data do inicio da vigéncia da
Lei n.° 66-A /2007, momento em que o citado artigo 44.° j4 operava a remissao

para a LEAR e em que se encontrava em vigor o artigo 72.° da LEAR.
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Isto sem prejuizo da flexibilizacdo da utilizacdo de meios de propaganda prevista
non.°3 do artigo 54.° da LEAR, ao prever que a «promogio e realizagio da campanha
eleitoral nos circulos eleitorais do estrangeiro é feita pela via postal ou eletronica e por
quaisquer outros meios autorizados, pelos paises onde se efetue, a todas as forcas politicas

concorrentes».

Ato 2.08 - Reclamar das decisdes do representante diplomético ou consular (para
0 proprio)

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da Portaria n.® 286/2023, de 20 de setembro,

«[d]a decisdo do representante diplomidtico ou consular de Portugal no circulo eleitoral
respetivo, ou quem o substitua, relativa as candidaturas apresentadas, cabe reclamagio

para o proprio, no prazo de dois dias apds a publicacio referida no artigo anterior». Ora,

a publicacao que se refere é a afixagdo do resultado do sorteio, sorteio este que se
realiza no dia seguinte ao termo do prazo para a apresentacdo das candidaturas.
Desta forma, o referido prazo de reclamagdo ignora a fase de verificagdo das
candidaturas e, na pratica, se aplicado, pode impedir a efetiva reclamacdo das
decisdes que sejam tomadas sobre a admissao ou exclusdo de uma candidatura.
Assim, o referido prazo deve contar-se a partir da decisdao do representante

diplomatico ou consular sobre a aceitagdo ou rejeicao das listas.

Atos 2.11 a 2.13 — Recorrer das decisdes do representante diplomatico ou consular

para o Embaixador

Afigura-se que, em face da auséncia de norma expressa no dambito dos diplomas
que regulam a eleicdo do CCP, devera a mesma ser integrada, de modo a garantir
uma instancia de recurso das decisdes tomadas pelo representante diplomatico
ou consultar, Gnico interveniente no processo de apresentacdao de candidaturas.

Assim, por recurso a LEAR, como fonte de principios gerais, e a Lei n.° 66-
A /2007, quanto a determinacdo da entidade competente para recurso, entende-
se adequado que seja o Embaixador em face do disposto no n.° 1 do artigo 17.°

desta lei, por lhe atribuir também a missao de assegurar a democraticidade do
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processo e dos atos eleitorais que tenham lugar na respetiva jurisdigao,
conjugado ainda com a alinea a) do n.° 2 do artigo 15.° do mesmo diploma, que o
designa Presidente da Assembleia de Apuramento Geral, cargo esse que, em

territério nacional, é sempre exercido por um juiz.

Atos 3.01 a 3.09 - Recenseamento Eleitoral

Nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 66-A /2007, de 11 de dezembro, e do artigo 2.°

da Portaria n.° 286/2023, de 20 de setembro, os cadernos eleitorais sao
organizados em articulacdo com Administracao Eleitoral da Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna, sendo que esta os deverd disponibilizar
através do Sistema de Informacao e Gestao do Recenseamento Eleitoral (SIGRE)
as comissdes recenseadoras, com vista a sua impressao e utilizacdo no ato
eleitoral.

E ainda determinado, nos termos do n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.° 66-A/2007, de
11 de dezembro, e artigo 3.° da Portaria n.° 286/2023, de 20 de setembro, que
«[plara efeitos de informagdo, sdo publicitadas, nos postos consulares, entre os dias 2 e 12
de outubro de 2023 copias fiéis dos cadernos eleitorais». Nada mais é regulado quanto
a esta matéria.

Deste modo, entende-se que se deve recorrer a Lei n.° 13/99, de 22 de margo, e
aos principios gerais que regem o recenseamento eleitoral, para integrar esta
lacuna. Assim, deverdo ser consideradas fases de reclamacao e recurso dos
interessados quando sejam detetadas omissdes ou inscri¢des indevidas.

Ato 6.02 - Proibicdo de divulgacdo de sondagens ou de inquéritos de opinido

Nos termos do n.° 1 do artigo 13.° da Portaria, a campanha eleitoral decorre até
24 de novembro, que constitui a antevéspera do dia da eleicao.

Com base na remissdo, pelo artigo 44.° da Lei n.° 66-A /2007, para a LEAR e, por
essa via, para os principios de direito eleitoral, é forcoso concluir pela proibicao

de realizacdo de propaganda na véspera e no dia da eleicdo, que constitui uma
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regra transversal as diversas leis eleitorais, e, necessariamente, para a proibicdo

de divulgacdao de sondagens ou de inquéritos de opinido.»

A Comissao determinou, ainda, que fosse dado cumprimento ao disposto no
artigo 6.° da Lei da CNE, através do envio do mapa aos 6rgdos de comunicacdo

social e as entidades que intervém no processo eleitoral e da sua disponibilizagao

no sitio da CNE na Internet e demais meios de comunicacao.

RL Benfica 2023

2.07 - Reapreciagao da legalidade das receitas e das despesas e da regularidade

das contas da campanha

Na sequéncia da comunicagao apresentada pela CDU, relativamente ao Relatério
aprovado em 1 de agosto passado, a Comissdo corrigiu, por unanimidade, o
Relatério final de apreciacdo da legalidade das receitas e despesas e da
regularidade das contas da campanha do Referendo Local de Benfica, que consta

em anexo a presente ata, e deliberou remeté-lo para publicagdo no Diario da

Reptblica.

E/R 2023
2.08 - Processo E/R/2023/9 - Presidente AF Marinha Grande | Pedido de parecer
| Substituicao do presidente da JF

A Comissao analisou o pedido em epigrafe, que consta em anexo a presente ata,

e deliberou, por unanimidade, aprovar o seguinte parecer:

«1. Através de comunicacdo de correio eletrénico do passado dia 28 de setembro,
a Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia da Marinha Grande, enderecou
a esta Comissdo um pedido urgente de parecer relacionado com a substituicao

do Presidente da Junta de Freguesia que, entretanto, renunciou ao seu mandato.

2. E referido no pedido que o cidaddo imediatamente a seguir na ordem da
respetiva lista, chamado a substituir o Presidente eleito, em conformidade com o

previsto nos artigos 29.°, n.° 1, alinea a) e 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro,
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“... ndo pretende assumir o cargo de presidente da junta, recusando-se a assumir o cargo,
mas, no entanto, acalenta a pretensdo de manter-se como vogal na junta, ndao renunciando

a esta qualidade.”.

3. Entende a Presidente da Assembleia de Freguesia da Marinha Grande que a

recusa manifestada equivale a um ato de rentncia, pelo que o cidaddo em causa,

“

vogal da Junta de Freguesia, ndo sendo “... jd titular do cargo de membro da

assembleia de frequesia, perde o mandato, em ciimulo com a anterior perda automdtica do

mandato na assembleia.... “, concluindo que “... o referido eleito ou assume o cargo ou

terd de renunciar para que o sequinte na lista [o] substitua.”.
Vejamos,

4. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP) determina, na organizacao
democratica do Estado, a existéncia de autarquias locais, que concebe como
pessoas coletivas de base territorial, dotadas de 6rgaos representativos, a quem
incumbe a prossecucdo dos interesses proprios das respetivas populagdes (artigo
235.° da CRP). No territério do continente, as autarquias locais sdo as freguesias,

0s municipios e as regides administrativas (n.° 1 do artigo 236.° da CRP).

5. A sua organizacdo compreende a existéncia de uma assembleia dotada de
poderes deliberativos, eleita por sufrdgio universal, direto e secreto dos cidadaos
recenseados na area da respetiva autarquia, segundo o sistema da representagao
proporcional e, um 6rgao executivo colegial perante ela responsavel, constituido

por um nimero adequado de membros, sendo designado presidente o primeiro

candidato da lista mais votada para a assembleia ou para o executivo, de acordo

com a solucdo adotada na lei (n.s 1, 2 e 3 artigo 239.° da CRP).

6. No que especialmente concerne a questdo ora em apreco, objeto do presente
pedido de parecer, os 6rgdos representativos da freguesia sdo a assembleia de
freguesia - 6rgdo deliberativo - e a junta de freguesia - 6rgao executivo colegial

(artigos 244.°, 245.° e 246.° da CRP), constituido por um presidente e por vogais,

03-10-2023



Pag. 18 de 21

e

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

sendo que dois exercerdo as fun¢des de secretdrio e de tesoureiro (n.° 2 do artigo
23.°da Lein.°169/99, de 18 de setembro, com a tltima alteracdo introduzida pela
Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro - Quadro De Competéncias e Regime Juridico

de Funcionamento dos Orgaos dos Municipios e das Freguesias).

7. Em concretizacao do que esta constitucionalmente previsto na norma constante
do n.° 3 do artigo 239.° da CRP, o artigo 24.° da Lei n. 169/99, de 18 de setembro,
estatui que o Presidente da Junta de freguesia é o cidadao que encabecar a lista
mais votada na elei¢ao para a Assembleia de Freguesia, sendo os vogais eleitos
pela Assembleia de Freguesia ou pelo plenario de cidadaos eleitores, de entre

os seus membros, mediante proposta do Presidente da junta.

8. Neste ponto da andlise, importa ter presente, que em sede de organizacao das

listas de candidatura, os candidatos de cada lista consideram-se ordenados

segundo a sequéncia constante da respetiva declaracdo de candidatura sendo,

também, os mandatos conferidos aos candidatos pela referida ordem de

precedéncia (n.° 3 do artigo 12.° e n.° 1 do artigo 14.° da LEOAL.

9. Daqui se retira, desde ja, uma distingdo essencial entre o mandato do
Presidente da Junta e o dos membros da Assembleia de Freguesia, sejam

posteriormente eleitos para integrarem o 6rgdo executivo como vogais, ou nao.

Na verdade, por via do ja referido enquadramento constitucional e legal

portugués, o Presidente da Junta de Freguesia, sendo o cidaddo que encabeca a

lista mais votada é, por essa razdo, diretamente eleito por sufrdgio universal

nessa qualidade e ndo integra a Assembleia de Freguesia.

10. Tal distincdo é igualmente patente em sede da participacdo da Junta de
Freguesia nas sessdes da Assembleia de Freguesia, prevendo on.® 2 do artigo 12.°
da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, expressamente que, em caso de justo
impedimento, s6 o Presidente da Junta pode fazer-se substituir pelo seu

substituto legal, por ele escolhido.
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11. Finalmente, atente-se, ainda, na diferenca do regime legal previsto para o
preenchimento das vagas ocorridas na Junta de Freguesia, a saber, o Presidente
da Junta é substituido pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da
respetiva lista e, os vogais, através de nova elei¢cdo pela assembleia de freguesia

(artigo 29.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro).

12. De todo o exposto resulta, pois, o estatuto especialmente diferenciado do
Presidente da Junta de Freguesia que, sendo o cidaddo que encabeca a lista mais
votada, uma vez eleito ndo integra a Assembleia de Freguesia, exercendo, ope

legis, o cargo de Presidente do 6rgao executivo da freguesia.

No exercicio desse seu mandato, goza da prerrogativa de escolher e propor os
nomes dos membros da Assembleia de Freguesia que pretende ver eleitos como
vogais, pode fazer-se representar nas sua faltas ou impedimentos pelo seu
substituto legal e, caso o seu lugar venha ficar definitivamente vago (por
qualquer uma das causas legalmente previstas), é, necessariamente, substituido

pelo cidadado imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista.

13. Ora, € este o contexto em que deve ser analisada a questdo colocada e objeto

do pedido de parecer em apreco.

14. Face ao exposto, afigura-se que a vaga de Presidente da Junta, verificada na
sequéncia da rentincia ao mandato pelo titular originariamente eleito, s6 pode
ser preenchida pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista,
o qual, por forca do regime juridico aplicavel, ndo aceitando exercer o cargo, tem

que a ele renunciar, incorrendo na perda do lugar de vogal e do mandato de

membro da Assembleia de Freguesia.»

Esclarecimento

2.09 - Plano de publicac¢des para as redes sociais CNE - outubro
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A Comissao tomou conhecimento do plano em epigrafe e validou o contetido das
publicacdes, com introducao de melhoramentos, cuja versao final fica a constar

em anexo a presente ata.

Relatorios
2.10 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio -

entre 18 de setembro a 1 de outubro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servigos

de Apoio entre 18 de setembro e 1 de outubro.

2.11 - Relatério sintese dos Processos (Queixas/Pedidos de Parecer) e Pedidos

de Informac¢ao ALRAM 2023 - atualizado a 29 de setembro de 2023

A Comissao tomou conhecimento do relatério em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, determinando a sua publica¢do no sitio na Internet. ------------------

2.12 - Creative Minds - Campanha ALRAM 2023 - Relatério final

A Comissao tomou conhecimento do relatério em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e determinou que fossem comunicados os aspetos que carecem de

correcao e a versao atualizada fosse submetida a préxima reunido plenaria. -----

Expediente
2.13 - Comunicacdo CM de Silves - Pedido de Informacoes - Processo AL.P-

PP/2021/1185

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Carla Freire saiu neste ponto da ordem de trabalhos.

2.14 - Ministério Pablico - DIAP-Lisboa - Processo AL.P-PP/2021/98 (CDS-PP
| CM Lisboa | Publicidade Institucional - Outdoors)
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A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.15 - Ministério Pablico - DIAP-Porto - Processo AL.P-PP/2021/804 (PPD/PSD
| CM Porto | Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas - carta

aos encarregados de educacio)

A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através do qual foi determinada a remessa dos autos a

Procuradoria junto do Juizo Local Criminal do Porto.

216 - MNE - Regulamento sobre a Transparéncia e o Direcionamento da

Propaganda Politica - Preparacao do COREPER de 4 de outubro

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Eleic¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Jodo Almeida.
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